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1.UVOD

1.1. Predgovor

Komisija redovno izvjestava Vijece i Parlament o napretku koji su zemlje regiona Zapadnog
Balkana postigle u procesu evropskih integracija, ocjenjujuéi njihove napore u ispunjavanju
kriterija iz Kopenhagena i uslova iz Procesa stabilizacije i pridruzivanja.

Ovaj izvjestaj o napretku, Cija je struktura u velikoj mjeri jednaka onoj iz prethodnih godina,
sadrzi:

- kratak opis odnosa izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije;
- analizu stanja u Bosni i Hercegovini u pogledu politickih kriterija za ¢lanstvo;
- analizu stanja u Bosni i Hercegovini na osnovu ekonomskih kriterija za ¢lanstvo;

- analizu sposobnosti Bosne i Hercegovine da provodi evropske standarde, odnosno da
postepeno uskladuje svoje zakonodavstvo i politike sa acquis-em, u skladu sa
Privremenim sporazumom/Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju.

Ovim izvjestajem obuhvacen je period od oktobra 2012. do septembra 2013. Napredak se
mjeri na osnovu donesenih odluka, usvojenih propisa i provedenih mjera. U pravilu, propisi ili
mjere koji su u pripremi ili u parlamentarnoj proceduri nisu uzeti u obzir. Ovakav pristup
osigurava jednak postupak u svim izvjestajima i omogucava objektivno ocjenjivanje.

Izvjestaj se zasniva na informacijama koje je prikupila i analizirala Komisija. KoriSteni su
mnogi izvori ukljucujuci i priloge vlasti Bosne i Hercegovine, drzava ¢lanica EU, izvjestaje
Evropskog parlamenta’ i informacije dobijene od raznih medunarodnih i nevladinih
organizacija.

Komisija ge saCinila detaljne zaklju¢ke o Bosni 1 Hercegovini u posebnom saopStenju o
proSirenju” na osnovu tehnicke analize koja je sadrzana u ovom izvjestaju.

1.2. Kontekst

Bosna 1 Hercegovina je potencijalni kandidat za ¢lanstvo u EU. Sporazum o stabilizaciji 1
pridruzivanju izmedu Bosne 1 Hercegovine 1 EU je ratifikovan 2011. godine, ali jo$ uvijek
nije stupio na snagu.

Ustav zemlje je sastavljen kao dio medunarodno dogovorenog Dejtonsko-pariSkog mirovnog
sporazuma 1995. godine. Njime je uspostavljena slozena politicka struktura sa vladama na
nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta. DrZavni nivo obuhvata troclano rotirajuce
Predsjednistvo, Vijece ministara (izvrSna vlast) i dvodomnu Parlamentarnu skupstinu koja se
sastoji od Predstavnickog doma (donji dom) i Doma naroda (gornji dom). Sudsku vlast
uspostavljenu Dejtonskim sporazumom ¢ini Ustavni sud na drzavnom nivou. Naknadno je
uspostavljeno Visoko sudsko i tuzilacko vijece, kao 1 Sud 1 TuzilaStvo Bosne 1 Hercegovine.

! Izvjestilac za Bosnu i Hercegovinu je gda Doris Pack.

2 Strategija prosirenja i glavni izazovi 2013.-2014., COM (2013) 700.
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Medunarodno prisustvo pod okriljem UN-a - Ured visokog predstavnika (OHR) - postoji u
Bosni i Hercegovini od 1995. godine. Upravni odbor Vije¢a za implementaciju mira (PIC)
postavio je ciljeve i uslove koje je potrebno ispuniti za zatvaranje Ureda visokog
predstavnika®.

Nakon §to je mandat Specijalnog predstavnika Evropske unije (EUSR) razdvojen od OHR-a,
Evropska unija je ojacala svoju ulogu u zemlji u skladu sa odgovaraju¢im zakljuccima Vijeca.
Pojacano prisustvo, koje zajedno ¢ine EUSR 1 Delegacija EU u BiH, i dalje predstavlja
instrument u komunikaciji prioriteta EU prema gradanima i u provedbi ciljeva agende EU u
kljuénim podrucjima.

1.3. Odnosi izmedu EU i Bosne i Hercegovine
Bosna i Hercegovina ucestvuje u Procesu stabilizacije i pridruZivanja.

Sve drzave ¢lanice EU su ratifikovale Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), koji
je potpisan u junu 2008. godine. Medutim, Vijeée nije donijelo odluku o stupanju na snagu
SSP-a zbog toga Sto zemlja nije uspjela da provede presudu Evropskog suda za ljudska prava
(ESLJP) u predmetu Sejdi¢-Finci®.

Privremeni sporazum (PS) je na snazi od jula 2008. godine. Po pitanju obaveza u pogledu
drzavne pomo¢i, uspostavljeno je Vijece za drzavnu pomo¢, ali ono jos uvijek ne funkcionise
propisno. Zemlja 1 dalje kr$i PS zbog neuskladenosti sa Evropskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Bosna i Hercegovina je odbila da prihvati utvrdenu
metodologiju za tehnicko prilagodavanje PS/SSP-a kako bi se uzela u obzir njena
tradicionalna bilateralna razmjena sa Hrvatskom. Trgovinski dio SSP/PS-a se stoga joS uvijek
ne moze prilagoditi nakon ulaska Hrvatske u EU.

Bosna i Hercegovina i dalje ucestvuje u Strukturiranom dijalogu o pravosudu sa EU, a
plenarne sjednice su odrzane u aprilu i julu. Proces je uspostavljen kako bi se pravosudni
sistem dodatno konsolidovao te kako bi se osigurala njegova nezavisnost, ucinkovitost,
nepristranost i odgovornost u skladu sa odgovaraju¢im standardima EU i acquis-em.

Drugi sastanak Dijaloga na visokom nivou izmedu EU 1 Bosne 1 Hercegovine o procesu
pristupanja je odrzan u novembru. Vlasti su dostavile odgovore na dvije liste pitanja o javnim
nabavkama 1 Zivotnoj sredini kao dio Mape puta za podnoSenje zahtjeva za ¢lanstvo Bosne i
Hercegovine u EU iz juna 2012.

Nije ispoStovana obaveza da se do 30. novembra 2012. godine provede presuda u predmetu
Sejdi¢-Finci. Uprkos intenzivnim naporima EU da pomogne u ovom procesu, politic¢ki lideri
Bosne 1 Hercegovine nisu uspjeli posti¢i dogovor o tome kako da rijeSe ovaj slucaj u vezi sa
diskriminacijom gradana na osnovu etnicke pripadnosti. Nadalje, nije ispunjen zahtjev za
uspostavljanje djelotvornog mehanizma koordinacije za pitanja evropskih integracija. U vezi
provedbe presude u predmetu Sejdi¢-Finci zabiljeZzen je odredeni pozitivan pomak u toku
srednjoro¢nog pregleda u februaru, ali politi¢ki lideri nisu iskoristili trenutak, te do kraja
marta nisu postignuti opipljivi rezultati, kako je zatraZzeno u zajedni¢kom pismu visokog
predstavnika EU za vanjske poslove 1 sigurnosnu politiku 1 komesara za proSirenje i evropsku
politiku susjedstva. Komisija je stoga otkazala Dijalog na visokom nivou koji je bio planiran
za april u Mostaru 1 zakazala novi za 1. oktobar u Briselu sa proSirenim dnevnim redom. Na

8 Detaljnije na internet stranici OHR-a (www.ohr.int) pod ,,Agenda 5+2“.

* Predmet Sejdi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine, decembar 2009. godine, u vezi etnicke diskriminacije u
smislu da osobe koje ne pripadaju jednom od tri konstitutivna naroda ne mogu biti birane u institucije drzave.
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ovom sastanku su lideri sedam vodec¢ih politickih stranaka, u prisustvu predsjedavajuceg
Vijec¢a ministara BiH, premijera dva entiteta, kao i gradonacelnika Brcko Distrikta, potpisali
deklaraciju o odredenim klju¢nim principima za rjeSavanje pitanja Sejdi¢-Finci, obvezujuéi se
da ¢e do 10. oktobra posti¢i dogovor u vezi presude Sejdi¢-Finci i mehanizama koordinacije
za pitanja evropskih integracija. Politicki lideri nisu u potpunosti postigli dogovor nakon §to
je Dijalog na visokom nivou nastavljen 10. oktobra, te se intenzivne konsultacije izmedu
aktera i sa EU nastavljaju.

Evropska unija daje smjernice vlastima u zemlji o prioritetima za reforme, ¢esto bez odgovora
1 odgovarajuceg nastavka aktivnosti sa njihove strane. Napredak u tim prioritetima potice se i
prati u okviru zajednickih tijela osnovanih Privremenim sporazumom. Dinamika provedbe
reformi je opcenito oslabila. Odrzano je pet sastanaka pododbora i1 jedan sastanak
Privremenog odbora. Vlasti nisu mogle posti¢i zajednicki stav o temama za diskusiju tako da
je jedan sastanak pododbora morao biti otkazan, Sto je bez presedana. Ovo ukazuje na hitnu
potrebu uspostavljanja djelotvornog mehanizma koordinacije za pitanja evropskih integracija.

Meduparlamentarni sastanak izmedu ¢lanova Evropskog parlamenta i ¢lanova Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine odrzan je u oktobru u Sarajevu i u julu u Briselu. U maju je
Radna grupa za Zapadni Balkan Odbora regija odrzala sastanak u Sarajevu. Bosna i
Hercegovina uestvuje u multilateralnom, ekonomskom dijalogu sa Komisijom i drzavama
¢lanicama EU kako bi se zemlja pripremila za uc¢es¢e u multilateralnom nadzoru i koordinaciji
ekonomske politike u okviru Ekonomske i monetarne unije EU.

U zemlji je ojacano prisustvo EU putem jacanja kancelarija EU u Brcko Distriktu, Mostaru i
Banjaluci. EU nastavlja da pomaze politi¢ki dijalog i provedbu reformi vezanih za EU.
Evropska unija i dalje osigurava znacajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru Zajednicke
vanjske i sigurnosne politike i Zajedni¢ke sigurnosne i odbrambene politike. Nakon
zatvaranja Policijske misije EU (EUPM) u junu 2012. godine, EU ostaje posvecena jacanju
vladavine prava u Bosni i Hercegovini kroz druge instrumente, ukljucujuci Instrument
pretpristupne pomoc¢i (IPA) i ojacani Ured specijalnog predstavnika EU (EUSR).

Po pitanju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike (ZVSP) Bosna i Hercegovina se u
izvjeStajnom periodu, po pozivu, uskladila sa 23 od ukupno 35 deklaracija visokog
predstavnika EU u ime EU 1 odluka Vijec¢a (uskladenost 66%).

Vojna operacija EUFOR/Althea doprinosi oCuvanju sigurnog okruZenja u zemlji. Savjet
bezbjednosti UN-a je produzio mandat EUFOR-u do novembra 2013. godine. Nakon
preustroja, trupe su smanjene na 600 vojnika na terenu, sa naglaskom na izgradnju kapaciteta
i obuku, istovremeno zadrzavajuci sredstva kako bi se ojacale odbrambene sposobnosti Bosne
i Hercegovine.

Liberalizacija viznog reZzima za gradane Bosne i Hercegovine koji putuju u Sengenski
prostor je na snazi od decembra 2010. godine. U okviru mehanizma za naknadno pracenje
vizne liberalizacije, Komisija redovno ocjenjuje napredak zemlje u provedbi reformi iz mape
puta za bezvizni rezim. Ovo takode ukljucuje i mehanizam upozorenja kako bi se sprijecila
zloupotreba, koji koordinira Frontex. Komisija po ovom pitanju Evropskom parlamentu i
Vijecu redovno podnosi izvjestaje o pracenju. Naredni izvjeStaj ¢e biti podnesen krajem 2013.
godine. Sporazum o readmisiji izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine je na snazi od
januara 2008. godine.

Bosna i Hercegovina dobija finansijsku pomo¢ u okviru IPA-e. Delegacija EU u Bosni i
Hercegovini je odgovorna za provedbu finansijske pomoci. Vlasti u drzavi nisu ostvarile
napredak u uspostavljanju strukture neophodne za decentralizovano upravljanje fondovima
EU. U toku je provedba programa iz drzavnih IPA programa za 2008-2012. U ViSegodi$njem



indikativnom planskom dokumentu (MIPD) za period 2011-2013 utvrdena su sljedeca tri
prioriteta za pomo¢ IPA-e: podrSska jacanju vladavine prava, jacanje kapaciteta 1
djelotvornosti javne uprave, te podrska drustvenom i ekonomskom razvoju.

Sredstva dodijeljena za drzavni IPA program za 2013. godinu iznose 103,5 miliona EUR. To
ukljucuje nacrt IPA 2013 drzavnog programa (87 miliona EUR), §to je namijenjeno
projektima koji se odnose na podrSku pravosudu, provedbu zakona, transport, obrazovanje,
izbjeglice i raseljena lica, kao i na deminiranje. Zbog nepostizanja dogovora o rjesenju pitanja
Sejdi¢-Finci, nedavno je pokrenut postupak za smanjenje ovog programa za 54%, odnosno za
47 miliona EUR.

Sporovi u vezi podjele nadleznosti izmedu drzave i entiteta i dalje ometaju efikasnost i
djelotvornost finansijske pomoc¢i EU u Bosni i Hercegovini. Komisija je 10. septembra 2013.
godine morala da otkaze dva projekta namijenjena poljoprivredi u vrijednosti od 5 miliona
EUR zbog neuspjeha vlasti u Bosni i Hercegovini da se dogovore o strukturama za
usmjeravanje pomo¢i EU u oblasti poljoprivrede 1 ruralnog razvoja (IPARD). U toku je
provedba programa prekograni¢ne saradnje 2007-2013 izmedu Bosne i Hercegovine i
Hrvatske, Crne Gore i Srbije. Vlasti i Komisija trenutno pripremaju sveobuhvatni Strateski
dokument za period 2014-2020, koji ¢e obezbijediti koherentan i strateski okvir za finansijsku
pomoé u okviru novog instrumenta za pretpristupnu pomoé (IPA II). Program IPA II ¢e biti
pokrenut ¢im se uspostavi efikasan mehanizam koordinacije o pitanjima evropskih integracija.

Sto se ti¢e udei¢a u Programima EU, Bosna i Hercegovina i dalje uéestvuje kao punopravna
¢lanica u Sedmom okvirnom programu za istrazivanje, tehnoloski razvoj i demonstracijske
aktivnosti (FP7), te u mrezama COST 1 EUREKA, kao i u programu Kultura za period 2007-
2013. i programu Evropa za gradane. BiH je pocela da ucestvuje u programu MEDIA 2007.

2. POLITICKI KRITERIJI

U ovom dijelu se razmatra napredak Bosne i Hercegovine u ispunjavanju Kopenhagenskih
politickih kriterija, kojima se zahtijeva stabilnost institucija koje garantuju demokratiju,
vladavinu prava, ljudska prava, te poStivanje i1 zaStitu manjina. U ovom dijelu se takoder
analizira regionalna saradnja, dobrosusjedski odnosi sa drzavama u procesu proSirenja kao i
drzavama ¢lanicama, te poStivanje medunarodnih obaveza kao S§to je saradnja sa
Medunarodnim kriviénim sudom za bivSu Jugoslaviju.

2.1. Demokratija i vladavina prava
Ustav

Dejtonsko-pariski mirovni sporazum je okoncao rat (1992-1995) i donio mir Bosni i
Hercegovini. Ustav Bosne 1 Hercegovine, kao Aneks IV Sporazuma, je uspostavio slozenu
institucionalnu strukturu koja je jo$ uvijek neucinkovita i razli¢ito se tumaci.

Komplikovan proces donosenja odluka i dalje negativno utice na strukturalne reforme, te na
sposobnost zemlje da ostvari napredak u procesu pristupanja EU. Napori Vijeca ministara
BiH na definisanju efikasnog mehanizma koordinacije medu razli¢itim nivoima vlasti, za
prenosenje, provedbu i1 primjenu zakona EU nisu urodili plodom. Pojedini politicki
predstavnici su doveli u pitanje sposobnost Bosne 1 Hercegovine da funkcioniSe kao drzava 1
pozvali na usvajanje programa evropskih integracija na nivou entiteta koji bi se razlikovao od
drzavnog.



U februaru je uz podrsku Sjedinjenih Americ¢kih Drzava i Evropske unije formirana ekspertna
radna grupa koja je izradila preporuke za reformu Ustava Federacije BiH. Preporuke radne
grupe su predstavljene predstavnicima civilnog dru$tva i medunarodne zajednice na
konferenciji u maju, a u junu se o njima vodio razgovor u Predstavnickom domu FBiH. Cilj
ovih preporuka je, izmedu ostalog, i da rijesi pitanje skupe i sloZzene strukture upravljanja sa
odredenim preklapanjima nadleznosti izmedu Federacije BiH, kantona 1 opsStina kakvu
trenutno predvida Ustav Federacije BiH. Vlada Federacije BiH je 26. avgusta donijela odluku
da osnuje radnu grupu na visokom nivou koja ¢e u saradnji sa ekspertima raditi na reformi
Ustava. Jos uvijek nije upucen nacrt izmjena i dopunu u zakonodavnu proceduru.

Ustav Bosne 1 Hercegovine sprecava gradane koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od
tri konstitutivna naroda (Bosnjaci, Srbi i Hrvati) da se kandiduju za ¢lana PredsjednisStva ili
Doma naroda Parlamentarne skups$tine. U presudi Evropskog suda za ljudska prava u
predmetu Sejdi¢ i1 Finci protiv Bosne i Hercegovine je navedeno kako to predstavlja povredu
Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Evropska unija je u
februaru pokrenula proces pruzanja pomoci politickim predstavnicima u zemlji da postignu
kompromis u vezi s provedbom presude Evropskog suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢ i
Finci protiv Bosne i Hercegovine, te da Izborni zakon usklade sa Evropskom konvencijom za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda.

Ovaj proces pruzanja pomoéi podrazumijeva odrzavanje odredenog broja sastanaka sa
predstavnicima glavnih politi¢kih stranaka, predstavnicima organa vlasti u drzavi, civilnog
drustva i drugim akterima. Iako je Evropska unija ulozila znacajne napore i sredstva u ovaj
proces, predstavnici politiCkih stranaka jo§ uvijek nisu uspjeli posti¢i dogovor. Zbog
nedostatka politickog dogovora u vezi sa rjesSavanjem provedbe presude, Komisija je otkazala
treci sastanak dijaloga na visokom nivou koji je bio prvobitno zakazan za april. Nisu ispunjeni
uslovi za stupanje na snagu Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju 1 za podnoSenje
vjerodostojnog zahtjeva za ¢lanstvo u EU.

U skladu sa Dejtonskim mirovnim sporazumom, Ured visokog predstavnika (OHR) je i dalje
prisutan u Bosni i Hercegovini. Visoki predstavnik je iskoristio bonska ovlastenja® kako bi
donio tri odluke kojima se pojedinim osobama ukidaju ranije zabrane za obavljanje duZnosti.
Sto se tide ispunjavanja preostalih ciljeva i uvjeta za zatvaranje OHR-a, nije postignut
napredak u provedbi odluke Ustavnog suda o raspodjeli imovine. U cilju realizacije politickog
dogovora na visokom nivou o principima za raspodjelu vojne i drzavne imovine iz marta
2012. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je osnovalo radnu grupu na ministarskom
nivou za definisanje ovih principa. Do sada je radna grupa odrzala dva sastanka, ali nije
uspjela rijesiti ovo pitanje.

U cjelini gledano, nije ostvaren napredak u postizanju uskladenosti sa presudom Evropskog
suda za ljudska prava u predmetu Sejdi¢-Finci protiv Bosne i Hercegovine i uspostavi
funkcionalnih 1 odrzivih institucija. Uspostavljanje efikasnog mehanizma koordinacije medu
razli¢itim nivoima vlasti za prenoSenje, provedbu i primjenu prava EU treba rjesavati kao
prioritetno pitanje kako bi u drzavi postojao jedinstven stav po pitanjima vezanim za EU.

Parlament

Politicke nesuglasice i dalje ometaju zakonodavne aktivnosti. Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine je usvojila samo dva nova zakona i 23 seta izmjena i dopuna postojecih zakona.

® Na konferenciji Vije¢a za provedbu mira, odrzanoj u Bonu u decembru 1997. godine, odlueno je da se
,»Visokom predstavniku da ovlastenje da smijeni one javne duznosnike koji se ne pridrzavaju Dejtonskog
mirovnog sporazuma, te da nametne zakone koje smatra potrebnim ukoliko ih zakonodavna tijela Bosne i
Hercegovine propuste donijeti"



Nije usvojeno sedam zakona i pet setova izmjena i dopuna postojecih zakona, neki od njih
zbog entitetskog veta. Skupstina je usvojila izmjene 1 dopune Zakona o popisu stanovnistva,
domacdinstava 1 stanova, §to je odgodilo popis za Sest mjeseci do oktobra 2013. godine u
skladu s preporukama Medunarodne posmatracke misije. Zajednicka komisija za evropske
integracije odrzava redovne sjednice s naglaskom na programiranje IPA-e i posljedice
pristupanja Hrvatske Evropskoj uniji.

Lideri politickih stranaka iz SDP-a i SNSD-a su u oktobru potpisali sporazum o koaliciji.
Sporazum su kasnije podrzali HDZ BiH, HDZ 1990, SDS i SBB BiH®, sto je predstavljalo
osnov za novu parlamentarnu veéinu na nivou drzave. Sporazumom o saradnji izmedu SDP-a
i SNSD-a predviden je opsezan paket zakonodavnih mjera, kao i usvajanje odredenih nacrta
zakona koji predstavljaju korak unazad. Dio paketa je proslijeden u zakonodavnu proceduru.
Saradnja izmedu Vije¢a ministara i Parlamentarne skupstine je i dalje nedovoljna.

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine zbog razilazenja u politickim stavovima nije
usvojila izmjene i dopune Zakona o jedinstvenom matitnom broju’. Na taj nacin
onemoguéeno je da nekoliko hiljada novorodene djece ostvari pravo na zdravstvene i
socijalne osiguranje 1 putne isprave, §to je rezultiralo velikim demonstracijama. Obustava rada
Parlamentarne skups$tine u junu zbog toga Sto se zaposleni nisu osjecali sigurno je dodatno
oslabila njeno funkcionisanje. Predstavnicki dom je na kraju usvojio Prijedlog zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, ali Prijedlog nije usvojen u Domu
naroda u kojem je klub BoSnjaka pokrenuo pitanje zaStite vitalnog nacionalnog interesa. Ovo
pitanje je proslijedeno Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine.

Sto se ti¢e entitetskog nivoa, pokusaj rekonstrukcije Vlade FBiH je ozbiljno nastetio radu
Parlamenta FBiH, Sto je dovelo do ozbiljne politicke krize i privremenog zastoja u
parlamentarnim aktivnostima. Nedostatak sistematske koordinacije sa kantonalnim
skup§tinama negativno je uticao na priblizavanje zakonodavstvu Evropske unije. Cesti
nedostaci kvoruma i adekvatnih prostorija i dalje uti¢u na rad parlamentarnih komisija.

U Republici Srpskoj, Odbor za evropske integracije i1 regionalnu suradnju Narodne skupStine
RS blisko saraduje sa Vladom u procjeni nivoa uskladenosti prijedloga pravnih propisa sa
acquis-em. Skupstina je izradila strateski plan za administrativne usluge za period od 2013. do
2017., te zapoc€ela s njegovom provedbom u cilju poboljSanja kvalitete svog rada, te saradnje s
drugim institucijama.

Bilo je odredenih pomaka u saradnji izmedu parlamentarnih komisija/skupstinskih odbora na
nivou drzave, entiteta i Brcko Distrikta BiH, koju je potrebno formalizovati u cilju
unapredenja planiranja u cijeloj drzavi. OdrZana su tri zajednicka sastanka izmedu Zajednicke
komisije za evropske integracije Parlamentarne skupstine BiH, Odbora za evropske odnose 1
regionalnu saradnju NSRS i Komisije za evropske integracije Parlamenta FBiH, ali nije bilo
sustinske koordinacije u njihovim zakonodavnim aktivnostima.

U cjelini gledano, Parlamentarna skupsStina Bosne i Hercegovine je postigla vrlo mali
napredak u usvajanju pravnih propisa u vezi s integrisanjem u EU. Politicke nesuglasice i
dalje negativno uticu na funkcionisanje Parlamentarne skupstine BiH koje je dodatno

® SDP (Socijaldemokratska partija), SNSD (Savez nezavisnih socijaldemokrata), HDZ BiH (Hrvatska
demokratska zajednica Bosne i Hercegovine), HDZ 1990 (Hrvatska demokratska zajednica 1990), SDS (Srpska
demokratska stranka) i SBB BiH (Savez za bolju buduénost BiH).

" Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u maju 2011. godine presudio da Zakon o jedinstvenom mati¢nom broju
nije u skladu sa Ustavom jer su koristeni netacni nazivi pojedinih opstina koji nisu uskladeni sa Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji Republike Srpske. Sud je nalozio Parlamentarnoj skupstini da uskladi ovaj zakon sa
Ustavom. Prethodni zakon je prestao da vazi u februaru 2013. godine.
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oslabljeno zbog obustave njenog rada nakon demonstracija u junu. PokusSaj rekonstrukcije
Vlade FBiH je ozbiljno nastetio radu Parlamenta Federacije BiH.

Vlada

Troc¢lano PredsjedniStvo BiH se i dalje redovno sastaje. Razliciti stavovi u Predsjednistvu o
odredenim kljucnim pitanjima i sporazumima sa Evropskom unijom uti¢u na kreiranje
vanjske politike.

U novembru je nova parlamentarna veéina na nivou drzave podrzala preustroj Vijeca
ministara imenovanjem dva nova ministra i1 jednog zamjenika ministra. Vije¢e ministara je
usvojilo Drzavni budzet za 2013. i Globalni fiskalni okvir 2013.-2015. Vijece je redovno
odrzavalo sjednice, osim u junu kada je rad Vijeca obustavljen nakon velikih demonstracija u
Sarajevu. Odrzano je nekoliko tematskih sjednica o pitanjima u vezi s integrisanjem u EU.
Nekoliko bitnih pravnih propisa u vezi s integrisanjem u EU koji su izradeni uz znacajnu
podrsku EU nisu upuéeni u zakonodavnu proceduru zbog nedostatka politicke volje. Time je
u znac¢ajnoj mjeri smanjen broj pravnih propisa koje je usvojio Parlament.

U pogledu politike planiranja, jo§ uvijek nisu usvojene strategija razvoja i strategija socijalne
inkluzije na nivou drzave i1 u Republici Srpskoj. Nedostatak aZuriranih drustvenih i
ekonomskih podataka i dalje Steti politici planiranja u Bosni i Hercegovini.

Potrebno je ojacati ulogu Direkcije za evropske integracije u koordinaciji pitanja koja se ticu
Evropske unije izmedu organa na svim nivoima vlasti. Kapacitet Direkcije za ocjenjivanje
uskladenosti sa Privremenim sporazumom/SSP-om je i dalje nedovoljan, prije svega jer je
mandat Direkcije na drzavnom nivou ograni¢en i ne obuhvata ocjenjivanje izmjena i dopuna
predlozenih u toku zakonodavnog postupka. Kasnjenje u podnoSenju dokumenata za diskusiju
za sastanke pododbora PS-a/SSP-a je u nekoliko navrata negativno uticalo na kvalitet dijaloga
0 pitanjima vezanim za sektorske politike.

Narodna skupstina RS je na zahtjev Predsjednika RS u februaru prihvatila ostavku Vlade
Republike Srpske. Doslo je do rekonstrukcije Vlade i u martu su imenovani novi premijer i
Sest ministara. Nova premijerka je izrazila svoju opredijeljenost za program evropskih
integracija.

Vlada Republike Srpske i dalje radi na priblizavanju nacrta pravnih propisa acquis-u. Njen
administrativni kapacitet za pracenje zakonodavstva u vezi sa integrisanjem u EU je i dalje na
zadovoljavaju¢em nivou. Ostvaren je mali napredak u koordinaciji i saradnji izmedu Vijeca
ministara BiH 1 Vlade FBiH po pitanju uskladivanja zakonodavstva sa standardima Evropske
unije.

Nova parlamentarna ve¢ina® u Federaciji BiH i nakon skoro godinu dana nije okondala
rekonstrukciju vlasti u tom entitetu. Rezultat toga je dugi period politi¢kog zastoja koji Steti
radu Vlade FBiH i drugih institucija. Nova parlamentarna ve¢ina je u februaru usvojila
prijedlog za izglasavanje nepovjerenja i jednoglasno usvojila zakljuCke za ograni¢avanje
aktivnosti Vlade u pogledu medunarodnih obaveza na najmanju potrebnu mjeru .

Ustavni sud FBiH je u maju donio misljenje u kojem je navedeno kako ovi zakljucci nisu u
skladu sa Ustavom. Povodom izglasavanja o nepovjerenju, klub Bosnjaka u Domu naroda se
pozvao na postupak zaStite vitalnog nacionalnog interesa. Jo§ uvijek se ¢eka na rezultat
izglasavanja o nepovjerenju dok Vijeée za zaStitu vitalnog interesa pri Ustavnom sudu ne
odluci o prihvatljivosti i meritumu ovog predmeta. Tek u junu su imenovane sudije za kvorum

® HDZ BiH (Hrvatska demokratska zajednica Bosne i Hercegovine), HDZ 1990 (Hrvatska demokratska
zajednica 1990), SDP (Socijaldemokratska partija) i SBB BiH (Savez za bolju budu¢nost BiH).
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Vije¢a Ustavnog suda za =zaStitu vitalnog interesa. Ovakvo stanje je paralizovalo
funkcionisanje FBiH. HapSenje Predsjednika FBiH zbog navodnih kriviénih djela
organizovanog kriminala u vezi sa zloubotrebom sluzbene duznosti i primanjem mita je
dodatno usloznilo situaciju.

Vlada FBiH je ojacala horizontalnu koordinaciju u vezi sa evropskim pitanjima i uvela praksu
mjesecnih sastanaka koordinatora za evropske integracije iz resornih ministarstava. Imenovala
je privremenog koordinatora za evropske integracija koji ima ograni¢ene administrativne
resurse. Vlada je kantonima predlozila nacrt memoranduma o razumijevanju u cilju
unapredenja uzajamne saradnje u procesu evropskih integracija. Osam od deset kantona je
potpisalo ovaj memorandum.

Usvojena je Uredba o Generalnom sekretarijatu Vlade FBiH; medutim jo$ nije usvojen novi
pravilnik o unutra$njoj organizaciji Generalnog sekretarijata koji definiSe nadleznosti jedinice
za evropske integracije. Uredi za zakonodavstvo u razli¢itim vladama u FBiH ne saraduju
sistematski na uskladivanju zakonodavstva, odnosno na njegovom priblizavanju acquis-u EU.

Ured za evropske integracije u Brcko Distriktu je i dalje nedovoljno kadrovski popunjen.
Novoizabrana Vlada i Skupstina usko saraduju sa entitetima u pogledu pravnih propisa u vezi
s integrisanjem u EU. Brcko Distrikt je na vrijeme usvojio budzet za 2013. godinu, ali je
opozicija osporila postupak usvajanja tako da je ovaj predmet sada na Sudu.

Zakonodavstvo na entitetskom nivou je u velikoj mjeri uskladeno sa Evropskom poveljom o
lokalnoj samoupravi. Nije u potpunosti jasna podjela ovlastenja izmedu entiteta, kantona i
opStina, 1 relativno je nizak nivo finansijske autonomije na opstinskom nivou. Vlada
Republike Srpske je predlozila izmjene 1 dopune zakona o lokalnoj samoupravi kojim se
smanjuju ovlastenja skupstina opstina, medutim te izmjene i dopune jo§ nisu usvojene u
Narodnoj skupstini. Kantoni su zapoceli uskladivati svoje pravne propise sa Zakonom o0
principima lokalne samouprave FBiH, ali u tome sporo napreduju.

U cjelini gledano, utvrdeno je da su opstinski izbori iz oktobra 2012. godine bili u skladu sa
medunarodnim standardima. Kongres lokalnih 1 regionalnih vlasti Vijeéa Evrope je
identifikovao niz pitanja koja se tiu sistema za registraciju glasaca koje je potrebno rijesiti.
Izbori nisu odrzani u gradu Mostaru zbog neprovodenja odluke Ustavnog suda iz 2010.
godine o statutu grada Mostara. Nastojanja OHR-a da pomogne u pronalazenju
sveobuhvatnog rjeSenja za grad Mostar nisu urodila plodom.

Formiranje gradskog vijeca u Sarajevu i izbor novog gradonacenika odgodeni su do kraja
marta. Pitanje rezultata opStinskih izbora u Srebrenici je rijeSeno tek sudskim putem nakon
kampanje tokom koje su glasaci pozivani da registruju mjesto prebivali$ta u Srebrenici iako
tamo ne zive. Predstavnicki dom je usvojio izmjene i dopune Zakona o prebivaliStu i
boravistu drzavljana BiH kojim se azurira pravni okvir, ali ne i Dom naroda u kojem je klub
Bosnjaka pokrenuo postupak zastite vitalnog nacionalnog interesa u vezi s kojim se joS ¢eka
na odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

U cjelini gledano, Bosna i Hercegovina nije postigla napredak u poboljSanju funkcionalnosti i
efikasnosti svih nivoa vlasti. Neuspjeh u rekonstrukciji Vlade FBiH negativno uti¢e na njen
rad i doprinosi rascjepkanosti u politickom odlu¢ivanju na svim nivoima. Nepostojanje
mehanizma koordinacije u vezi sa evropskim pitanjima izmedu drzave, entiteta i Brcko
Distrikta za prenoSenje, provedbu 1 primjenu zakonodavstva EU sprefava drzavu da govori
jednim glasom i rizikuje da finansijska pomo¢ Evropske unije (IPA) bude dovedena u pitanje.
Potrebno je provoditi principe lokalne samouprave.
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Javna uprava

Ured koordinatora za reformu javne uprave i dalje koordinira rad na provedbi revidiranog
Akcionog plana iz 2006. u skladu sa Strategijom za reformu javne uprave. Potrebno je rijesiti
pitanje finansijske odrzivosti javne uprave na svim nivoima.

Administrativni kapaciteti za uskladivanje pravnih propisa, odnosno za provedbu acquis-a Su i
dalje nedovoljni. SloZena podjela nadleznosti izmedu administrativnih struktura na razli¢itim
nivoima vlasti i dalje negativno utice na efikasno pruzanje usluga, kao i na funkcionalnu
podjelu uloga u procesu evropskih integracija.

Komunikacija izmedu drzave, entiteta i Brcko Distrikta tokom izrade izmjena i dopuna
pravnih propisa je slaba, Sto ugrozava uskladen pristup evropskim pitanjima. To znaci da je
reforma sektora jo$ uvijek rascjepkana. Bilo je pokuSaja da se politizira izbor rukovodeéeg
osoblja u drzavnoj sluzbi na nivou drzave. Nacrt izmjena i dopuna Zakona o drZzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima u organima drzavne sluzbe FBiH je upuéen u parlamentarnu
proceduru. Parlament Federacije BiH nije usvojio novi Zakon o zaposlenicima u organima
lokalne samouprave, koji je imao za cilj da donekle uskladi kantonalne pravne propise.

Sto se tice tijela na drzavnom nivou imenovani su ¢lanovi Vijeéa za drzavnu pomo¢, ali zbog
nedostatka budzetskih sredstava Vije¢e je samo djelomi¢no u funkciji, a njegov
predsjedavajuc¢i je dao ostavku. Jo§ uvijek se ceka na imenovanja u drugim kljucnim
agencijama. Takav slucaj je u Regulatornoj agenciji za komunikacije, Kompaniji za prijenos
elektri¢ne energije (TRANSCO) i Upravnom odboru Agencije za osiguranje.

U Bosni i Hercegovini postoje tri vrhovne institucije za reviziju, jedna na drzavnom i dvije na
entitetskom nivou. Svaka od njih ima priblizno jednak broj uposlenih i uzajamno saraduju
putem Koordinacionog odbora vrhovnih institucija za reviziju sa kojim je Ured za reviziju
javne uprave 1 institucija u Br¢ko Distriktu BiH u vezi. Odbor je prestao odrzavati redovne
sastanke. U posljednjih nekoliko godina institucije rade na razvoju odrzivih funkcija za
reviziju uéinka uz podrsku bilateralne pomo¢i. Cetiri institucije moraju ponovo uspostaviti
uzajamnu koordinaciju kroz rad ovog Odbora kako bi mogle obavljati aktivnosti utvrdene u
StrateSkom planu razvoja, unaprjedivati dosljednost i osigurati razvoj sistema revizije i
standarda u drZavi. Potrebno je preduzeti mjere na svim nivoima vlasti kako bi se osiguralo
adekvatno postupanje po revizijskim izvjestajima.

U cjelini gledano, postignut je veoma mali napredak u reformi javne uprave. Ovom procesu
nedostaje neophodna politicka podrSka. Potrebno je rijesiti pitanje finansijske odrZivosti javne
uprave na svim nivoima. Stalna rascjepkanost 1 politiziranje sistema drzavne sluzbe je 1 dalje
razlog za zabrinutost. Na svim nivoima vlasti je potrebno posvetiti dodatnu paznju razvoju
profesionalne, odgovorne, transparentne 1 efikasne drzavne sluzbe zasnovane na zaslugama i
strucnosti. Vrhovne institucije za reviziju trebaju ponovo uspostaviti saradnju.

Ombudsman

Institucija Ombudsmana za ljudska prava Bosne i Hercegovine ima tri ¢lana i od spajanja tri
odvojene institucije 2010. godine nadlezna je institucija u cijeloj drzavi. Ova institucija ima
Siroku nadleZznost ali za nju nema dovoljne ljudske i finansijske resurse. Ujedinjene nacije su
akreditovale ovu instituciju kao Nacionalnu instituciju za zastitu ljudskih prava sa statusom
"A". Ombudsman je Parlamentarnoj skupstini podnio inicijativu za izmjene i dopune Zakona
o ombudsmanu. Cilj izmjena i dopuna je da se osigura adekvatno finansiranje i neovisnost
institucije. Provodenje preporuka institucije Ombudsmana je i dalje na niskom nivou zbog
nedostatka podrske politickih stranaka u cijeloj drzavi.
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Civilno drustvo

Unaprijedena je saradnja sa civilnim dru$tvom na lokalnom nivou. Saradnja na nivou drzave,
entiteta i kantona je i dalje slaba. Institucionalni mehanizmi saradnje sa civilnim drustvom
nisu u potpunosti operativni na nivou entiteta, niti postoje na nivou drzave. Potrebno je
poboljsati transparentnost u dodjeli sredstava organizacijama civilnog drustva.

Civilno drustvo je sve odluc¢nije u izrazavanju nezadovoljstva u vezi s politickim deSavanjima,
kao u primjeru kasnjenja u usvajanju Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju (vidjeti dio o
Parlamentu).

Pravosudni sistem

Strukturirani dijalog o pravosudu izmedu EU i Bosne i Hercegovine je dao konkretne
rezultate, uz rastuci broj preporuka koje su ili u potpunosti ispunjene ili je njihova realizacija
na dobrom putu. Provodenje Strategije za reformu sektora pravde 2009-2013. i dalje je
ograni¢eno. Generalno, doslo je do porasta politicke podrske nastavku strategije za period
2014 — 2018. i pratecem akcionom planu.

Odredene politicke stranke su predlozile da se poveca uloga izvr$ne i zakonodavne vlasti u
imenovanju tuZilaca uz ogranicavanje uloge Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV).
Ovaj prijedlog za politizaciju imenovanja daje povoda za zabrinutost. Ministarstvo pravde
BiH je izradilo Nacrt zakona o sudovima BiH, te ga uputilo u javne konsultacije. Tekst
predvida uspostavljanje apelacionog suda na drzavnom nivou, odvojeno od prvostepenog
suda, u skladu sa preporukama Evropske komisije 1 Venecijanske komisije Vije¢a Evrope.
Potrebno je poboljsati dosljednost u primjeni krivicnog materijalnog prava u pravosudu na
drzavnom nivou i drugim instancama Sirom zemlje. Izmjene i dopune Zakona o sudovima
Republike Srpske, kojima se osigurava uskladenost sa prerogativima VSTV-a, a na osnovu
pojasnjenja datih u okviru Strukturiranog dijaloga, jo$ uvijek ¢ekaju na kona¢no usvajanje od
strane skupStine.

| dalje su prisutni nedostaci u pogledu nezavisnosti i nepristrasnosti. Tokom izvjestajnog
perioda nastavljeni su politi¢ki napadi na pravosude. Finansijska ograni¢enja 1 prekomjerno
usitnjavanje budzetskih nadleznosti i dalje ugrozavaju nezavisnost. Proces racionalizacije
budzetskih nadleznosti pokrenut kroz Strategiju za reformu sektora pravde, koji je od
posebnog znacaja za Federaciju, jo§ uvijek ne daje rezultate. Kada se radi o otvaranju novih
sudova u zemlji, preporuke VSTV-a su samo djelomi¢no ispostovane. Potrebno je osigurati
odrZivost ovog procesa.

Sto se ti¢e odgovornosti, porastao je broj prituzbi na rad nosilaca pravosudnih funkcija. U
periodu septembar 2012. - mart 2013. godine, Ured disciplinskog tuzioca (UDT) je zaprimio
669 prituzbi 1 rijesio 655. Porastao je broj disciplinskih postupaka koje je pokrenuo UDT, ali
je mogucénost djelotvornog rjeSavanja predmeta i primjene odgovarajucih sankcija i dalje
ograni¢ena. ProsjeCno vrijeme potrebno za rjeSavanje prituzbi je Ssmanjeno. Tokom
izvjeStajnog perioda ovaj prosjek je iznosio 240 dana, Sto predstavlja poboljSanje od 22% u
odnosu na prosjek od 306 dana u periodu septembar 2011. - mart 2012. godine. Pozicije troje
sudija u Ustavnom sudu Federacije i dalje su upraznjene.

Sto se tice efikasnosti, mjere koje je uveo VSTV i relevantni subjekti dovele su do
postepenog smanjenja broja nerijeSenih predmeta. Svi sudovi su izradili planove za smanjenje
broja nerijeSenih predmeta u skladu sa usvojenim normama za rad na predmetima. Rastuci
broj nerijeSenih predmeta koji se odnose na neplacene racune za komunalne usluge i dalje
predstavlja znacajan teret za pravosude. Ovi predmeti sada ¢ine skoro 80% svih nerijeSenih
predmeta Sirom zemlje, odnosno 1,8 od 2,3 miliona predmeta.
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Pravosudni informacioni i komunikacioni sistem je potpuno funkcionalan. U sistemu za
automatsko upravljanje premetima (CMS) u sudovima i tuzilastvima registrovano je 3,4
miliona predmeta, i sistem sada automatski generiSe izvjestaje o radu, Sto predstavlja doprinos
procesu strateSkog planiranja 1 odlucivanja. Broj posjeta pravosudnom web portalu je
znacajno povecan, kao i pristup predmetima za stranke u postupku i njihove advokate. Centar
za sudsku dokumentaciju takode biljezi znacajan porast online posjeta.

Uveden je jedinstveni sistem za upravljanje ljudskim resursima u sudovima i tuzilastvima, $to
omogucava vecu efikasnost u postupku imenovanja, planiranju i1 upravljanju ljudskim
resursima. Zbog budzetskih ogranic¢enja, odluke VSTV-a 0 imenovanjima redovnih i dodatnih
sudija jo§ uvijek nisu na odgovaraju¢i nacin proprac¢ene od strane vlasti. Vlada je medutim
odobrila angazman 13 dodatnih tuzilaca u Tuzilastvu Bosne i Hercegovine. Poboljsani su
fizicki uslovi u vise sudskih zgrada kako na entitetskom tako i na drzavnom nivou, ali i dalje
postoji potreba za poboljSanjem infrastrukture.

Entitetski centri za edukaciju sudija i tuZilaca pruZaju obuku u oblasti pravosuda. U nastojanju
da se unaprijede i povecaju kapaciteti, oba centra rade na uvodenju sistema ucenja na daljinu.

Sa ciljem osiguravanja jednakosti gradana pred zakonom, posebno nakon donoSenja odluke
Evropskog suda za ljudska prava (ESLJP) u sluc¢aju Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i
Hercegovine, relevantni subjekti razmatraju nepodudarnu praksu sudova na razli¢itim
nivoima u pogledu primjene razli€itih krivicnih zakona. ESLJP je naveo da, s obzirom na
vrstu kriviénog djela 1 ozbiljnost zlo€ina, postoji realna moguénost da je retroaktivna primjena
Krivicnog zakona iz 2003. iSla na Stetu apelanata. U presudi se naglasava vaznost
ujednacavanja sudske prakse izmedu razli¢itih sudskih instanci, a u skladu sa preporukama
Strukturiranog dijaloga i relevantnim nalazima Venecijanske komisije, kao i diskusija o
uspostavljanju zajednic¢kog tijela predstavnika najvisih sudskih instanci. Osim toga, primjena
razli¢itth krivicnih zakona u predmetima ratnih zlo¢ina 1 dalje rezultira neujednacenim
kaznama.

Smanjen je veliki broj nerijeSnih predmeta ratnih zloc¢ina. Doslo je do prekretnice u
provodenju DrZavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina, gdje entitetsko pravosude
1 pravosude Brc¢ko Distrikta progresivno radi na rjeSavanju predmeta prenesenih sa drzavnog
nivoa. Kako bi se osiguralo blagovremeno 1 djelotvorno procesuiranje prenesenih predmeta,
potrebno je osigurati adekvatne kadrovske i finansijske resurse i kapacitete, posebno one za
zaStitu 1 podrsku svjedocima. Zastita svjedoka i1 dalje je slaba karika u osiguravanju pouzdanih
dokaza. UCcinjeni su napori na renoviranju sudnica kako bi se omogucilo svjedocenje
zaSti¢enih svjedoka, ali ne postoji sveobuhvatna zastita svjedoka prije 1 nakon sudenja. Vijece
ministara Bosne 1 Hercegovine je usvojilo Nacrt zakona o programu zastite svjedoka i uputilo
ga u parlamentarnu proceduru.

Ucinjen je napredak u procesuiranju ratnih zlo¢ina sa elementima seksualnog nasilja na
drzavnom 1 entitetskom nivou, ali je potrebno dalje ojacati napore na istrazi i procesuiranju
ovih zlo¢ina. Stepen pripremljenosti nadleznog osoblja 1 raspolozivost odgovarajuce
infrastrukture u sudovima §irom zemlje su neujednaceni i ovo pitanje treba pod hitno rijesiti.
Potrebno je osigurati i sveobuhvatan pristup poboljSanju polozaja zrtava silovanja i
seksualnog nasilja. Jo§ uvijek nije usvojen drzavni program za unapredenje poloZaja Zrtava
ratnih zlo¢ina sa elementima seksualnog nasilja.

Sto se ti¢e pristupa pravdi u gradanskim i upravnim postupcima, obezbijeden je §iri pristup
mrezi pruzalaca besplatne pravne pomoc¢i putem interneta. Agencije za besplatnu pravnu
pomo¢ su formirane u jo$ tri kantona u Federaciji, ¢ime se ukupan broj popeo na sedam.
Sistem besplatne pravne pomoc¢i i dalje je fragmentiran 1 neureden u tri kantona. Zakon o
besplatnoj pravnoj pomo¢i na nivou drzave jos uvijek nije usvojen. Besplatna pravna pomo¢
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je osigurana u gradanskim predmetima, i uglavnom je pruzaju NVO-i koji se finansiraju iz
privatnih izvora. Besplatna pravna pomo¢ u upravnim postupcima jos uvijek je nedovoljna.

U cjelini gledano, ostvaren je ograni¢en napredak u reformi pravosudnog sistema.
Strukturirani dijalog o pravosudu je dao niz konkretnih i pozitivnih rezultata. Medutim,
odredene politicke inicijative za reformu pravosudnog sistema izvan ovog okvira, kao Sto je
prijedlog za politizaciju imenovanja, izazivaju zabrinutost. Postignut je dogovor da se izvrsi
revidiranje Strategije za reformu sektora pravde u cilju bolje provedbe.

Mjere za smanjenje broja nerijeSenih predmeta uspjesno se provode, ali je zaostatak i1 dalje
jako veliki. Pozitivan trend u rjeSavanju predmeta ratnih zlo¢ina ometen je nedostatkom
ljudskih 1 finansijskih resursa na svim nivoima. Ujednacavanje razliite sudske prakse u
primjeni krivicnih zakona i smanjenje budzetske fragmentacije joS uvijek je u ranoj fazi.
Nezavisnost 1 odgovornost pravosuda i dalje je ugroZzena pokusajima politi¢kih stranaka da
ostvare svoj uticaj. Potrebno je rijeSiti problem rascjepkanosti zakonskog i institucionalnog
okvira u oblasti pristupa pravdi.

Borba protiv korupcije

Kompleksne veze izmedu politickih aktera, poslovne zajednice i medija dovode u opasnost
demokratske institucije i procedure i otezavaju otkrivanje korupcije.

Uveliko se kasni sa provedbom Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za
prevenciju korupcije 2009-2014 na drZzavnom nivou. Entiteti i Bréko Distrikt, kao i tri
kantona, provode strategije i akcione planove na svom nivou vlasti.

Izmjene i dopune Zakona o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije su usvojene i stupile su na snagu, ¢ime je regulisan status 1 nadleZnosti
parlamentarne komisije za pracenje rada Agencije. Agencija je osigurala prostorije za svoj
smjestaj 1 minimalan broj zaposlenih: 13 osoba pomaze aktivnosti direktora i dva zamjenika.
Efikasnost agencije zavisi od adekvatnog zapoSljavanja osoblja, posebno na pozicijama koje
se ticu strateske politike, u Odsjeku za koordinaciju i Odsjeku za prevenciju. Provedbu
strategija i planova za borbu protiv korupcije na entitetskom nivou prate medu-ministarski
odbori. Vlada Brcko Distrikta je odluéila da funkciju koordinacije borbe protiv korupcije
povjeri Uredu gradonacelnika.

Izmjene i dopune Zakona o sukobu interesa na drzavnom nivou te u Republici Srpskoj se
nalaze u postupku usvajanja. One su osmiSljenje kako bi se odgovornost za upravljanje
sukobom interesa i imovinskom karticom dodijelila komisiji koja ukljucuje ¢lanove
parlamenta. Ovim izmjenama 1 dopunama se ne garantuje nepristranost 1 ucinkovito
sprecavanje sukoba interesa.

Usvojen je novi zakon o finansiranju politickih stranaka. U novom zakonu se nasao mali broj
preporuka Grupe zemalja za borbu protiv korupcije, §to ne rjeSava rascjepkanu struktura
propisa o finansiranju politickih stranaka. Zakonom je podignut prag za donacije, ali nije
rijeSen nedostatak jasnih, srazmjernih sankcija. Bilo je pokuSaja da se izmijeni Zakon o
pristupu informacijama, ¢ime bi se ogranicio obim i svrha zakona. U toku je postupak izmjena
1 dopuna Zakona o krivicnom postupku s ciljem poboljSanja pravnog okvira za primjenu
posebnih istraznih mjera u istrazi korupcije. U postoje¢im propisima ne postoje odgovarajuce
odredbe o zastiti onih koji prijavljuju korupciju (uzbunjivaci).

Pokrenuto je nekoliko kriviénih postupaka 1 istraga protiv javnih sluzbenika visokog ranga.
Ipak, i1 dalje je nizak ukupan nivo djelotvornih istraga, krivicnih postupaka i1 presuda u
predmetima korupcije. Zajednicki istrazni timovi i mehanizmi za otkrivanje korupcije tek
trebaju biti razvijeni. Broj slucajeva korupcije prijavljenih tuZzilastvima u cijeloj BiH je
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povecan za 48% te je u 2012. godini podneseno 3.174 prijava u odnosu na 2.142 prijave iz
prethodne godine. Broj potvrdenih optuZznica je jo§ uvijek skroman te ostaje nizak broj
konac¢nih presuda. Uprkos dostupnosti prikupljenih statistickih podataka, ne postoji analiza
slucajeva korupcije. Slabi su kapaciteti za istrage krivicnih djela ekonomske i finansijske
prirode, te krivicnih djela povezanih s javnim nabavkama i prevarama. Jo$ uvijek ne postoji
djelotvorna krivi¢no-pravna politika u borbi protiv korupcije.

Mreze pod politickim patronatom i velika kontrola politickih partija nad svojim ¢lanovima
uti¢e na integritet ¢lanova parlamenta na svim nivoima vlasti u cijeloj zemlji.

U cjelini gledano, Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi borbe protiv korupcije. Potrebno je
ubrzati provedbu Strategije za borbu protiv korupcije i Akcionog plana za prevenciju
korupcije na drzavnom nivou. Kljuéni propisi u vezi sa finansiranjem politickih stranaka,
sukobom interesa i pristupom informacijama su izmijenjeni i dopunjeni na nacin da
potkopavaju ranija postignuéa. Korupcija ostaje Siroko rasprostranjena, sa nedovoljno
uvjerljivih rezultata u istragama 1 krivicnim postupcima u predmetima visokog ranga $to ima
negativan uticaj na drustvo i ekonomiju.

Borba protiv organizovanog kriminala

Bosna i Hercegovina je postigla ograni¢en napredak u borbi protiv organizovanog kriminala i
terorizma. Nastavljena je saradnja izmedu organa za provedbu zakona, ali je potrebno
objediniti proces sistemati¢nije razmjene obavjeStajnih podataka, te uspostaviti mehanizme
koordinacije. Proveden je veci broj uspjesnih velikih zajednickih policijskih operacija, od
kojih su neke provedene u saradnji s nadleznim tijelima iz susjednih zemalja. Medutim,
unutar zemlje su potrebna strukturna poboljSanja u saradnji izmedu policije 1 tuzilaStava kako
bi se moglo garantovati efikasnije vodenje postupaka pred sudom.

Borba protiv organizovanog kriminala na teritoriji Bosne i Hercegovine, kao 1 medunarodnih
mreza 1 dalje ostaje klju¢ni izazov. Bosna 1 Hercegovina je izvor oruZja i municije za
kriminalne grupe koje djeluju na lokalnom nivou, u regionu Zapadnog Balkana i EU.
Znacajne probleme takode predstavlja krijumcarenje narkotika, pri ¢emu je Bosna i1
Hercegovina tranzitna zemlja, kao 1 trgovina ljudima. Spremnost domacih organa vlasti da se
bore protiv pranja novca i privrednog kriminala je i dalje u ranoj fazi i zahtijeva vise napora.
Za detaljnu analizu stanja u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala vidjeti dio 4.3. -
Pravda, sloboda i sigurnost.

2.2. Ljudska prava i zastita manjina

U pogledu medunarodnih instrumenata za zastitu ljudskih prava, Bosna i Hercegovina je
ratificirala sve vaZnije UN-ove 1 medunarodne konvencije o ljudskim pravima. Principi
Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda su sadrzani u Ustavu Bosne i
Hercegovine, $to takoder osigurava prednost Konvencije nad nacionalnim zakonodavstvom.

U brojnim predmetima, medutim, odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine nisu
provedene, §to je dovelo do podnosenja tuzbi Evropskom sudu za ljudska prava. U toku
izvjestajnog perioda, Evropski sud za ljudska prava je donio presude za 24 tuzbe u kojima
stoji da je Bosna 1 Hercegovina prekrsila prava zajamc¢ena Evropskom konvencijom za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovi predmeti se izmedu ostalog odnose na neplacanje ratne
odstete 1 nemogucénost povlacenja sredstava devizne Stednje polozenih prije raspada bivse
Jugoslavije. Ukupno 822 nove tuzbe je podneseno Sudu od septembra 2012. Sto je povecéalo
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ukupan broj nerijeSenih predmeta na 1662. Drzava je postigla odreden napredak u provodenju
presuda Suda, ali presuda u predmetu Sejdi¢-Finci jos$ uvijek nije provedena.

U pogledu promocije i ostvarivanja ljudskih prava, poduzete su brojne aktivnosti u cilju
promocije postivanja ljudskih prava, kao S$to su obuke za sudije, tuzioce, zatvorske Cuvare i
policajce.

Ustav Bosne i Hercegovine i Ustav Federacije BiH zabranjuju smrtnu kaznu. lako postoji
moratorij, odredba o smrtnoj kazni u Ustavu Republike Srpske i dalje je na snazi. Potrebno je
ukinuti relevantni ¢lan 11(2) Ustava Republike Srpske u skladu sa klju¢nim principima
politike ljudskih prava EU.

Pravni okvir u oblasti sprje¢avanja mucenja i zlostavljanja i borbe protiv nekaznjavanja je
uspostavljen i generalno se postuje. I dalje je nastavljena praksa zlostavljanja osumnji¢enih od
strane policijskih sluzbenika, konkretno u Centralnoj policijskoj stanici u Banja Luci,
uglavnom u cilju pokusSaja iznudivanja priznanja krivicnog djela. U nekim zatvorskim
objektima doslo je do slucajeva zlostavljanja istraznih i osudenih zatvorenika od strane
zatvorskog osoblja. Ovo izaziva ozbiljnu zabrinutost.

U pogledu zatvorskog sistema, u Federaciji BiH usvojen je novi Nacrt zakona o izvrSenju
kriviénih sankcija kako bi se osigurala uskladenost s drzavnim zakonom i medunarodnim
standardima. Drzava je poduzela znacajne napore da se smanji pretrpanost zatvora ulaganjem
u infrastrukturu i promovisanjem alternativnih kazni. | dalje se kasni u izgradnji drzavnog
zatvora visoke sigurnosti, Sto utice na sposobnost drzave da rjeSava pitanje zatvorenika za
koje su potrebne visoke mjere sigurnosti. I dalje zabrinjava zaostatak u izvrSenju krivicnih
sankcija, naro¢ito u Federaciji, gdje nedostaju zatvorski kapaciteti. U toku su posljednje
pripreme za potpunu operativnost psihijatrijske bolnice na Sokocu. Potrebno je ojacati
zatvorsku inspekciju. Bosna i1 Hercegovina jo§ uvijek nema ucinkovit mehanizam za
koordinaciju 15 zatvorskih uprava u zemlji.

Na snazi su pravne odredbe koje jamce slobodu izraZavanja. Povecan je politicki i
finansijski pritisak na medije. Nedavna odluka Regulatorne agencije za komunikacije BiH
(RAK) da ograni¢i vrijeme za reklamiranje javnim emiterima mogla bi ugroziti njihovo
finansiranje. Zastrasivanje 1 prijetnje novinarima 1 urednicima 1 polarizacija medija uz
politicke 1 etnicke linije 1 dalje je zabrinjavajue. Potrebno je osigurati politicku,
institucionalnu i finansijsku nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije. Upravljacke
strukture Agencije 1 dalje imaju samo tehni¢ki mandat, Sto koc¢i donoSenje odluka.
Izmijenjene su 1 dopunjene zakonske odredbe kojima je regulisano imenovanje Vijeca
Agencije. Ad hoc odbor za izbor ¢lanova Vijeca Agencije pokrenuo je proces selekcije
(vidjeti dio 4.2.6 — Informacijsko drustvo i mediji). Potrebno je osigurati nezavisnost tri javna
emitera u okviru drzavnog Javnog radio-televizijskog sistema. Parlament Federacije je
nastavio sa pokusSajima da imenuje privremeni Upravni odbor za Javni radio-televizijski servis
FBiH, §to predstavlja uplitanje u nezavisnost medija. U Republici Srpskoj, u oktobru 2013.
donesene su izmjene i dopune zakona kojima se mijenja postupak za izbor ¢lanova Upravnog
odbora javne radio-televizije RTRS-a i uvodi moguénost za sufinansiranje iz budzeta Vlade
RS. Ovi rizici negativno uticu na finansijsku 1 urednicku nezavisnost medija. Nije izmijenjen
statut javne radio-televizije BHRT. Njen upravni odbor je imenovan, ali jo§ uvijek nije
predocio rezultate u reformi i1 jatanju ovog javnog emitera. Javni emiteri koji nisu dio sistema
se finansiraju iz op¢inskih i1 kantonalnih budzeta i dalje su pod utjecajem politike.

Entitetski zakoni o javnom emitovanju joS uvijek nisu u skladu sa drzavnim zakonom. Jo§
uvijek nije usvojen statut Korporacije javnih RTV servisa BiH. UlozZeni su samo ograni¢eni
napori kako bi se dovrsila reforma sistema 1 uspostavila Korporacija, Sto 1 dalje sprjeava
napredak u digitalizaciji u cijeloj zemlji (vidjeti dio 4.2.6 — Informacijsko drustvo i mediji).
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Vije¢e za Stampu je nastavilo svoju saradnju s pravosudnim institucijama i novinarskim
udruzenjima za poboljSanje kvaliteta izvjeStavanja i podizanje svijesti javnosti o zakonskim
pravima. Javne institucije i dalje neujednaceno provode Zakon o slobodnom pristupu
informacijama.

Kada se radi o slobodi okupljanja i slobodi udruZivanja, bilo je nekih slucajeva
zastraSivanja i1 nasilja nad zagovornicima ljudskih prava. Potrebno je osigurati u¢inkovitu
istragu i procesuiranje takvih slucajeva.

Ustavne i pravne garancije slobode misljenja, savjesti i vjeroispovijesti se opcenito poStuju.
I dalje se prijavljuju slucajevi diskriminacije na vjerskoj osnovi. I dalje se prijavljuju incidenti
povezani sa vjerskim simbolima, vjerskim sluzbenicima, vjernicima i imovinom, a njima su
posebno pogodene vjerske manjine u odredenim zajednicama.

Na snazi su pravne odredbe koje garantuju ravnopravnost polova i prava Zena. Doslo je do
poboljsanja u Republici Srpskoj, ali politicko ucesce zena u cijeloj zemlji i dalje je nisko.
Sredstva institucionalnih mehanizama za osiguranje ravnopravnosti polova i dostupnosti
statistiCkih podataka i dalje su nedovoljna. Nastavlja se provedba Akcionog plana Rezolucije
1325 Vijeca sigurnosti UN-a o Zenama, miru i sigurnosti, ali je potrebno poboljsati svijest i
financijska sredstva za njegovu provedbu. Zastupljenost zena u radnoj snazi je i dalje niska. I
dalje postoji diskriminacija pri zaposljavanju u pogledu prava manjina.

Bosna i Hercegovina je 27. jula ratifikovala Konvenciju Vije¢a Evrope o prevenciji i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Zakon o zastiti od nasilja u porodici usvojen je
u Republici Srpskoj, kao i Strategija za prevenciju i borbu protiv nasilja u porodici (2013-
2017) u Federaciji, ali njihova uskladenost nije osigurana. Povecano je finansiranje sklonista
za 7rtve nasilja u porodici, ali je ono jo$ uvijek nedovoljno.

U pogledu djecjih prava, usvojena je revidirana DrZzavna strategija za borbu protiv nasilja
nad djecom. Usvojeni su dodatni propisi iz oblasti ranog rasta i razvoja djeteta, ali potrebno je
poboljsati njihovo provodenje. Praksa udomiteljske skrbi za djecu se neznatno povecala, ali
institucionalizacija i dalje ostaje primarno rjeSenje. Dje¢ji doplatci se ne temelje na
potrebama, te njithovi iznosi i dalje variraju izmedu entiteta i kantona. Procenat djece
vakcinisane protiv bolesti koje se mogu sprijeciti 1 dalje je nizak. Nasilje u porodici nad
djecom, trgovina i organizovano prosjacenje djece ostaju pitanja koja treba rjeSavati. Bosna i
Hercegovina je 20. oktobra 2012. ratifikovala Konvenciju od 23. novembra 2007. o
medunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i drugim oblicima izdrzavanja
porodice, koja je stupila na snagu 1. februara 2013.

Kasnjenje u usvajanju izmjena i dopuna Zakona o jedinstvenom mati¢nom broju, u skladu s
mjerodavnom presudom Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine, sprijeCila su mnogu
novorodenu djecu da ostvare pravo na zdravstvenu i socijalnu zaStitu i putne isprave na
nekoliko sedmica. VijeCe ministara Bosne 1 Hercegovine usvojilo je privremenu odluku o
ovom pitanju u junu, koja istie 6. decembra. Parlament jo§ uvijek nije usvojio izmjene i
dopune ovog zakona (vidjeti dio 2.1 -Parlament).
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Cinjenica da podijeljene $kole ("dvije §kole pod jednim krovom") i dalje postoje u nekim
kantonima u Federaciji 1 jednonacionalne Skole u cijeloj zemlji ne doprinosi razvoju
inkluzivnog multikulturalnog drustva. De facto separacija i diskriminacija na etnickoj osnovi
u nekim javnim Skolama u Federaciji je 1 dalje ozbiljan problem. Kantonalni sud je u junu
ponistio prvostepenu presudu Opéinskog suda u Mostaru® protiv $kolske segregacije iz
isklju¢ivo procesnih razloga. Sud je odlucio da je tuzitelj neblagovremeno podnio tuzbu i
obrazlozio da nije imao aktivnu legitimaciju za podnosenje tuzbe.

U slicnom slucaju u oktobru 2012. godine, Op¢inski sud u Travniku je odbacio aktivnu
legitimaciju tuzitelja. Ovim presudama se ne rjeSava sustinski problem koji i1 dalje treba biti
rijeSen na politickom nivou. Konferencija ministara obrazovanja u Bosni 1 Hercegovini,
uspostavljena s ciljem poboljsanja koordinacije medu 14 ministarstava obrazovanja, sazvana
je samo dva puta. Ne postoji u¢inkovit mehanizam koordinacije za obrazovanje izmedu
kantonalnih vlasti u Federaciji. Uspostava Koordinacije ministara obrazovanja u kantonima sa
hrvatskom veéinom donijela je jo§ dublju fragmentaciju i podjelu obrazovne politike i
odlucivanje po etni¢kim linijama.

Zakoni o maloljetnickom pravosudu su usvojeni u Br¢ko Distriktu, ali jo§ uvijek nisu usvojeni
u Federaciji. Revidirana strategija na drzavnom nivou jo$ nije usvojena. Provodenje propisa iz
oblasti maloljetni¢kog pravosuda u Republici Srpskoj je i dalje slabo.

U pogledu socijalno ugroZenih i/ili osoba s invaliditetom, poduzeti su neki ograni¢eni
koraci ka uskladivanju kantonalnih sistema socijalne zaStite, kao §to je uvodenje socijalnog
minimuma za novéane naknade. Ostvarivanje prava i beneficija za osobe s invaliditetom i
dalje se zasniva na statusu, a ne na potrebama. Kao rezultat toga, odredene kategorije osoba sa
invaliditetom ne primaju odgovarajué¢e naknade. Provedba zakonodavnog okvira za socijalnu
zastitu i dalje je slaba u oba entiteta.

Na snazi je Zakon o zabrani diskriminacije, ali nisu rijeSena pitanja iskljucenja starosti i
invalidnosti kao kategorija na temelju kojih ne bi smjelo biti diskriminacije kao 1 Sirokog
raspona izuzetaka. Na drzavnom nivou uspostavljena je baza podataka o slucajevima
diskriminacije, ali sveukupno, provodenje zakona je i dalje slabo. To je uglavnom zbog
neinformisanosti javnosti o pravnim lijekovima, te ograni¢enih kapaciteta nadleznih
institucija za provodenje zakona. Ovo se odnosi i na instituciju Ombudsmena Bosne i
Hercegovine.

Ne postoji sveobuhvatan mehanizam za prikupljanje podataka o zlo€inima iz mrZnje.
Identifikacija, istraZivanje 1 izvjeStavanje od strane policije 1 saradnja izmedu policije i
tuzilaca i dalje su nedovoljni.

Sto se ti¢e prava lezbijki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI)
osoba, Zavod za transfuzijsku medicinu FBiH je izmijenio svoje propise o darovanju krvi i
izbrisane su diskriminiraju¢e odredbe. Nadlezno tijelo za provedbu zakona u Kantonu
Sarajevo je pokazalo spremnost da imenuje direktne kontakt osobe u svim policijskim
stanicama za LGBTI osobe. Diskriminacija LGBTI osoba i dalje je Siroko rasprostranjena.
LGBTI aktivisti su i dalje izloZeni prijetnjama i zlostavljanju. Nisu usvojene izmjene i dopune
Kriviénog zakona FBiH, koje po prvi put ukljucuju 1 zloCin iz mrZznje, izmedu ostalog i na
temelju seksualne orijentacije i rodnog identiteta, zbog nedostatka podrSke u Domu naroda
Parlamenta FBiH. Govor mrznje 1 netolerancija i dalje predstavljaju izvor zabrinutosti.

% Op¢inski sud u Mostaru je u maju 2012. godine donio presudu da su dvije $kole u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu prekrsile Zakon o zabrani diskriminacije time $to su razdvajale djecu na osnovu njihove etnicke
pripadnosti. Po prvostepenoj presudi tuzeni su bili duzni poduzeti odredene mjere i radnje u cilju otklanjanja
diskriminacije.
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Sto se ti¢e radnih i sindikalnih prava, i dalje je problemati¢na fragmentacija pravnog okvira
za socijalne naknade i1 penziona prava. Jos$ uvijek nije osnovano Ekonomsko socijalno vijece
na drzavnom nivou. Kriteriji, odnosno pravni okvir za priznavanje socijalnih partnera na
drzavnom nivou jo$ nisu uspostavljeni (vidjeti dio 4.1.8 - Zaposljavanje i socijalne politike,
politika javnog zdravstva).

U oblasti imovinskih prava, rijeSena je velika veéina predmeta vezanih za povrat imovine.
Novi ¢lanovi Komisije za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica imenovani su u
decembru, ali Komisija jo§ nije nastavila s radom. Jo§ uvijek viSe od 110 predmeta nije
rijeSeno, a oko 300 predmeta, u kojima je Komisija tuZzena strana u postupcima upravnog
spora, se vodi pred Sudom Bosne i Hercegovine. | dalje je potrebno uspostaviti bazu podataka
o nerijeSenim potrazivanjima i zemljiSnim knjigama.

Sveukupno, postoji pravni i institucionalni okvir za postivanje ljudskih prava, a glavni
elementi medunarodnog prava o ljudskim pravima uvrSteni su u pravni sistem. Fragmentacija
u cijeloj zemlji i dalje je problem, prvenstveno u pogledu ekonomskih i socijalnih prava.
Provodenje instrumenata za zastitu ljudskih prava treba biti poboljSano. Provodenje presude u
predmetu Sejdi¢-Finci i dalje je kljuéno pitanje (vidjeti dio 2.1 - Ustav). Zatvorski uslovi su se
poboljsali, ali jo§ uvijek je potrebna sveobuhvatna reforma zatvorskog sistema. Potrebno je
poduzeti odgovaraju¢e mjere kako bi se sprijecilo da policijski sluzbenici zlostavljaju
osumnjicene. Povecan politicki i finansijski pritisak na medije i zastraSivanja i prijetnje
novinarima i urednicima i dalje izaziva zabrinutost. Potrebno je uloziti viSe napora kako bi se
Skole ucinile inkluzivnijim i rijesilo pitanje postojanja "dvije Skole pod jednim krovom" u
Federaciji. Provodenje zakona protiv diskriminacije se mora ubrzati, a nadlezne institucije
trebaju imati dostatne kapacitete za provedbu. Potrebno je osigurati udinkovite istrage
slu¢ajeva govora mrznje i nasilja protiv LGBTI osoba. I dalje zabrinjava diskriminacija osoba
s invaliditetom u sistemu socijalne zastite.

Postivanje i zaStita manjina, kulturna prava

Pravni okvir za zaStitu manjina je uglavnom uspostavljen, ali je provodenje i dalje
neujednaCeno. Uticaj vije¢a nacionalnih manjina na drZzavnom 1 entitetskom nivou na
kreiranje politika je 1 dalje slab. Nakon lokalnih izbora 2012. godine, u op¢inskim vije¢ima je
sada manje ¢lanova pripadnika nacionalnih manjina nego nakon izbora 2008. Kulturna prava
je potrebno ojacati, ukljucujuci i ona koja se odnose na uc¢e$c¢e nacionalnih manjina u javnom
Zivotu.

Kako su ustavne promjene radi uskladivanja s presudom Evropskog suda za ljudska prava u
slu¢aju Sejdi¢-Finci jo$ uvijek u toku, manjine i dalje nisu zastupljene u Domu naroda i
Predsjednistvu Bosne i Hercegovine (vidjeti dio 2.1 - Ustav). Provodenje Evropske povelje o
regionalnim ili manjinskim jezicima je slabo. Zastupljenost manjina u medijima ostaje
ogranicena.

Izabrani su €lanovi savjetodavnog Odbora Roma pri Vije¢u ministara BiH. Postoje Cetiri
akciona plana u okviru Strategije za rjeSavanje problema Roma. Oni koji se odnose na
zdravstvo, zapoSljavanje i stambeno zbrinjavanje su revidirani u skladu s preporukama
Seminara o uklju¢ivanju Roma u julu 2011. godine, ali jo§ nisu usvojeni. Postignut je
odredeni napredak u provodenju akcionog plana za stambeno zbrinjavanje, djelimi¢no i zato
Sto su dodijeljena 1 dodatna finansijska sredstva. Kada se radi o zdravstvu, zapoSljavanju 1
obrazovanju, napredak je vrlo ogranicen. Romska manjina i dalje Zivi u vrlo osjetljivim
uslovima.

Koordinacija izmedu organa vlasti na svim nivoima i dalje je nedovoljna. Ucesce
predstavnika Roma u procesu donoSenja odluka je 1 dalje na veoma niskom nivou. Romske
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zene 1 djeca 1 dalje su izlozeni diskriminaciji i nasilju u porodici. Niska stopa upisa romske
djece u maticne knjige znac¢i da im je uskraceno zdravstveno osiguranje i mogucénost
Skolovanja, Sto ostaje razlog za zabrinutost. Stope prekida Skolovanja u osnovnim i srednjim
Skolama su visoke, naro¢ito medu romskim djevoj¢icama. Odredeni broj Roma je i dalje u
opasnosti da ostane bez drzavljanstva.

U pogledu izbjeglica i interno raseljenih osoba, jos uvijek postoji 103 449 interno raseljenih
osoba, od kojih oko 8 580 zivi u kolektivnim centrima, te 6 927 izbjeglica. Napori u provedbi
revidirane Strategije Aneksa 7 Dejtonskog sporazuma su uglavnom bili usmjereni na obnovu
stambenih jedinica. Opc¢enito se nije radilo na preporukama o stvaranju uslova za odrziv
povratak.

Drzavna komisija za izbjeglice i raseljena lica pocela je s radom, ali je njena ucinkovitost
naruSena zbog nedostatka finansijskih sredstava. Zemlji jo§ uvijek nedostaje mehanizam
koordinacije konsultacija i formulisanja politika za rjeSavanje praznina u zakonu, $to koci
odrzivi povratak i lokalne integracije. Pristup zapos§ljavanju, zdravstvenoj zastiti i penzionim
pravima ostaje razlog za zabrinutost.

U pogledu pitanja mina koje su ostale iza sukoba od 1992. do 1995., kasni se sa provodenjem
Strategije protivminskog djelovanja. Ostvarena je samo polovina ciljeva razminiranja koji su
postavljeni u posljednje tri godine. Od septembra 2012. godine, pet osoba je poginulo u
nesre¢ama uzrokovanim minama. Zakon o protivminskom djelovanju jo$ uvijek nije usvojen.
Radi ispunjavanja cilja koji podrazumijeva da se zemlja o¢isti od mina do 2019. potrebno je
rjeSavati pitanja nadleznosti u prikupljanju sredstava, upravnih i upravljac¢kih kapaciteta i
koordinacije mjera iz oblasti deminiranja.

Sveukupno, provodenje akcionog plana za Rome koji se odnosi na stambeno zbrinjavanje je
donijelo izvjesne rezultate, ali u zdravstvu, zapos$ljavanju i obrazovanju, napredak je vrlo
ogranicen. Romi 1 dalje ostaju najugroZenija manjina u zemlji. Potrebno je poduzeti aktivnosti
na zakonodavnom 1 institucionalnom nivou za rjeSavanje niske stope upisa romske djece u
maticnu knjigu rodenih. PoboljSanje pristupa zaposljavanju, zdravstvenoj zastiti 1 penzionim
pravima izbjeglica i1 interno raseljenih lica je neophodno za odrZivi povratak i lokalnu
integraciju.

2.3. Regionalna pitanja i medunarodne obaveze

Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope i dalje prati napredak Bosne i Hercegovine u
ispunjavanju njenih obaveza i duZnosti kao €lanice. Drzava je imenovala svog sudiju pri
Evropskom sudu za ljudska prava. Potrebno je jo§ imenovati predsjedavajuceg Delegacije
BiH u Parlamentarnoj skupstini i predstavnike u brojnim savjetodavnim tijelima. Provodenje
zahtjeva koji proizlaze iz konvencija Vijeca Evrope i dalje je neujednaceno.

Nastavljena je provedba Dejtonskog/Pariskog mirovnog sporazuma. Na osnovu Sporazuma
0 posebnim paralelnim odnosima, odrzana je zajednicka sjednica vlada Republike Srpske i
Srbije i sjednica Vijeca za saradnju.

Saradnja sa Medunarodnim kriviénim sudom za biv§u Jugoslaviju (MKSJ) je ocijenjena
zadovoljavaju¢om u vecini oblasti. Jo§ uvijek je potrebno uloziti napore kako bi se
obezbijedilo uspjesno procesuiranje svih predmeta ratnih zlo¢ina iz Kategorije 1I'° koje je

10 predmeti za koje je TuZila§tvo Medunarodnog suda prikupljalo dokaze tokom istraga kasnije su upuéeni
tuzilastvima zemalja biv§e Jugoslavije na dalje istrage i moguce kriviéno gonjenje
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Medunarodni sud ustupio Bosni i Hercegovini. Neravnomjerno je koriSten pristup bazama
podataka Suda kao i prikupljanje informacija i dokaza od strane tuzilaca u cijeloj zemlji.

Bilateralni sporazum o imunitetu izmedu Bosne i Hercegovine i Sjedinjenih Americkih
Drzava iz 2003. godine, kojim se garantuje izuzece iz nadleznosti Medunarodnog Kkrivi¢nog
suda, i dalje je na snazi. To nije u skladu sa Zajednic¢kim stavovima EU o integritetu Rimskog
statuta, kao ni sa vode¢im principima EU o bilateralnim sporazumima o imunitetu. Bosna i
Hercegovina treba da postigne uskladenost sa stavom EU.

Ostvaren je napredak u pogledu Sarajevske deklaracije, u kojoj sudjeluju Bosha i
Hercegovina, Hrvatska, Crna Gora i Srbija, a koja ima za cilj pronalazenje odrzivih rjeSenja
za osobe izbjegle 1 raseljene zbog oruzanih sukoba u bivsoj Jugoslaviji tokom devedesetih
godina. Provodenje Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja, koji za cilj ima rjesenje
stambenog pitanja za najranjivije kategorije izbjeglica i raseljenih osoba u cetiri zemlje uz
intenzivnu finansijsku podrsku EU, zapocelo je uz odobrenje prvog kruga projekata od strane
medunarodnih donatora u aprilu. Zajednicke regionalne informativne kampanje o programu
su provedene u cijeloj regiji. Medutim, potrebno je dodatno poboljsati provedbene kapacitete
partnerskih zemalja te finalizirati niz dokumenata i postupaka kako bi se otpocelo sa
odobrenim projektima za BiH. Jos uvijek nisu uspostavljene ucinkovite jedinice za realizaciju
projekata, striktni postupci izbora korisnika, kao ni moguénost provjere podataka o korisniku.
Treba nastaviti sa opéenito dobrom saradnjom izmedu partnerskih zemalja vezanom za proces
i program stambenog zbrinjavanja.

Nerasvijetljena sudbina nestalih osoba iz sukoba 90-ih godina ostaje humanitarni problem u
zemljama Zapadnog Balkana. U julu 2013. bilo je ukupno 11 859 osoba koje se vode kao
nestale iz sukoba u regiji, prema podacima Medunarodnog komiteta crvenog krsta (MKCK).
Od tog broja, 7 886 slucajeva je povezano sa sukobom u Bosni i Hercegovini, 2 246 sa
sukobom Hrvatskoj i 1 727 sa sukobom na Kosovu.

Kako je drzavno tuzilastvo preuzelo odgovornost od lokalnih tuZilaca za provodenje
ekshumacija masovnih grobnica, ucinkovitost ekshumacija je znatno pobolj$ana, a doslo je i
do smanjenja zaostatka nerijeSenih predmeta. Ukupno, 283 ekshumacije su izvrSene tokom
izvjeStajnog razdoblja, Sto je rezultiralo rjeSavanjem 179 predmeta. Oko 3 270
neidentifikovanih posmrtnih ostataka je pohranjeno u objekte za identifikaciju u cijeloj Bosni
1 Hercegovini 1 TuzilaStvo ih mora pregledati.

Osigurana su adekvatna sredstva za podrSku radu Instituta za nestale osobe, ali politicki
pritisak i pokusaji da se potkopa rad Instituta se uporno nastavljaju. Zakon o nestalim
osobama se 1 dalje provodi u nedovoljnoj mjeri. Potrebno je rjeSavati pitanja pristupa
ekonomskim 1 socijalnim beneficijama 1 stvaranja fonda za nov¢anu podrsku porodicama
nestalih osoba.

Regionalna saradnja i dobrosusjedski odnosi ¢ine sustinski dio procesa priblizavanja
Bosne i Hercegovine Evropskoj uniji. Bosna i Hercegovina je i dalje aktivan ucesnik u
inicijativama regionalne saradnje, kao $to je Proces saradnje u jugoisto¢noj Evropi (SEECP) i
Vijeca za regionalnu saradnju (RCC), zatim Centralnoevropski sporazum o slobodnoj trgovini
(CEFTA), Sporazum o energetskoj zajednici 1 Evropski sporazum o zajednickom vazduSnom
prostoru (ECAAA). U januaru je Bosna i Hercegovina preuzela predsjedanje CEFTA-e.
Bosna 1 Hercegovina 1 dalje aktivno podrzava Igmansku inicijativu o pomirenju 1 inicijativu
REKOM.

Bosna i Hercegovina je nastavila razvijati svoje bilateralne odnose s drugim zemljama iz
procesa proSirenja i susjednim drZavama ¢lanicama EU. Predsjedavajuéi Vijeca ministara
Bosne i Hercegovine i premijeri Hrvatske, Crne Gore i Srbije su u aprilu potvrdili predanost
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jaCanju saradnje na sastanku u Mostaru. Predsjednici Bosne i Hercegovine, Srbije i Turske su
se u maju sastali u Ankari i usvojili Deklaraciju koja ih obvezuje na medusobnu podrsku na
putu ka ¢lanstvu u EU. Ministri ekonomije i trgovine te tri zemlje su potpisali Deklaraciju o
ekonomskoj i trgovinskoj saradnji. Bosna i Hercegovina, Albanija, Crna Gora i Hrvatska
potpisali su memorandum 0 razumijevanju za podrsku i saradnju u oba projekta Trans-
jadranskog i Jadransko-jonskoj plinovoda.

Potpisan je Protokol o saradnji ministarstava pravde Bosne i Hercegovine i Albanije, sto
omogucuje bolju razmjenu informacija koje se odnose na pravna pitanja i provodenje
zakonskih reformi.

Potpisan je 1 Sporazum o izmjenama i dopunama postojeceg Ugovora o izrucenju sa BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom. Takoder su potpisani i Sporazumi o izbjegavanju
dvostrukog oporezivanja i o saradnji u podrucju zdravstva i medicinskih nauka. Ugovor o
izruenju s Crnom Gorom je ratificiran u martu. Nije rijeSeno pitanje obiljezavanja granica.
Nastavljeni su pregovori za finaliziranje grani¢nog sporazuma.

Odnosi sa Srbijom su se poboljsali. U aprilu je predsjednik Srbije javno zatrazio oprost za
zlo¢ine koji su pocinjeni od strane bilo kojeg pojedinca u ime Srbije i srpskog naroda,
ukljucujuéi i zlocine u Srebrenici. Kljucni napredak je bilo potpisivanje Protokola o saradnji u
krivicnom gonjenju pocinitelja kriviénih djela ratnih zloCina, zlo¢ina protiv Covjecnosti i
genocida. Potpisan je Ugovor o izrucenju. Sporazum o readmisiji po skracenom postupku i
nekoliko provedbenih protokola potpisani su izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije, kao
zamjena za postojece. Bilo je 1 dosta medusobnih posjeta na visokom nivou, zapocela je sa
radom Zajednicka komisija za ekonomsku saradnju, a Memorandum o razumijevanju za
saradnju u procesu evropskim integracija potpisan je u decembru. Potrebno je rijesiti pitanje
obiljeZavanja granica.

Nema sluzbenih odnosa sa Kosovom* posto Bosna 1 Hercegovina nije priznala Kosovo kao
nezavisnu drzavu. Ministarstvo vanjskih poslova Bosne i Hercegovine izdaje pojedinacne
kratkoro¢ne vize za gradane Kosova. Sporazumi o saradnji u obrambenoj industriji, 1 u vojnim
obukama su potpisani s Turskom.

Odnosi sa Hrvatskom su intenzivirani. Vazan napredak je predstavljalo potpisivanje Protokola
o saradnji u krivicnom gonjenju pocinitelja krivicnih djela ratnih zlocina, zlo¢ina protiv
covjeCnosti 1 genocida. Ratificirani su Ugovor sa Republikom Hrvatskom o izrucenju i
Sporazum o saradnji u podrucju obrane. OdrZano je nekoliko sastanaka na ministarskom i
tehnickom nivou u cilju rjeSavanja posljedica pristupanja Hrvatske EU (vidjeti dio 1.3. Odnosi
izmedu EU i Bosne i Hercegovine).

Zakljuceni su bilateralni sporazumi o pograni¢énom saobracaju i grani¢nim prelazima, ¢ime su
se prethodni sporazumi uskladili sa acquis-em. Potpisana je zajednicka interpretativna izjava
o prelasku preko neumskog koridora i koriStenju hrvatske luke PloCe za izvoz poljoprivrednih
proizvoda Zivotinjskog porijekla iz Bosne i Hercegovine, za koje je EU odobrila odgovarajuc¢a
odstupanja. Ograni¢en napredak je postignut u rjeSavanju otvorenih bilateralnih pitanja,
ukljucujudi i pitanja vlasniStva i oznacavanje granice.

*ova oznaka ne dovodi u pitanje stavove o statusu, te je u skladu s Rezolucijom Vijeéa sigurnosti Ujedinjenih
naroda 1244/99 i Misljenjem Medunarodnog suda o Deklaraciji o neovisnosti Kosova
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Sveukupno, postignut je vrlo dobar napredak u podrucju pravosudne saradnje s drugim
zemljama u regiji. Bosna 1 Hercegovina je nastavila svoje aktivho uceS¢e u regionalnoj
saradnji 1 odrzavanju dobrosusjedskih odnosa.

U pogledu saradnje s Medunarodnim krivi¢énim sudom za bivSu Jugoslaviju, potrebno je
uloziti viSe napora u procesuiranju predmeta Kategorije II. Potrebno je nastaviti sa dobrom
saradnjom izmedu zemalja partnera u okviru Sarajevskog procesa o rjeSavanju pitanja
izbjeglica i interno raseljenih osoba. Potrebno je osigurati politicku podrsku radu Instituta za
nestale osobe 1 ubrzati provodenje Zakona o nestalim osobama. Potrebno je rijesiti preostala
pitanja granica i imovinskih odnosa sa susjednim zemljama i otkloniti pravne prepreke za
izrucenje u predmetima ratnih zlocina.

3. EKONOMSKI KRITERI]JI

U razmatranju ekonomskih kretanja u Bosni i Hercegovini, pristup Komisije zasniva se na
zaklju¢cima Evropskog vije¢a u Kopenhagenu iz juna 1993. godine, u kojima se navodi da
¢lanstvo u Uniji zahtijeva postojanje funkcionalne trziSne ekonomije i sposobnost suocavanja
sa konkurentskim pritiskom i trziSnim snagama u Uniji.

3.1. Postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije
Bitni elementi ekonomske politike

Konsenzus medu vlastima na razli¢itim nivoima o osnovama ekonomske politike je donekle
ojacan nakon postizanja dogovora o srednjoro¢nom fiskalnom okviru za cijelu drzavu. U¢inak
u skladu sa stand-by aranzmanom sa Medunarodnom monetarnim fondom (MMF) je
uglavnom bio zadovoljavajuéi do juna 2013. godine, kada je Odbor MMF-a je odobrio trecu
reviziju. Opseg budzetske podrSke koju je Svjetska banka planirala smanjen je zbog spore
provedbe i nedostatka opipljivih rezultata zakonskih reformi u oblasti gotovinskih transfera.
Kredit u ukupnom iznosu od 100 miliona EUR, u sklopu instrumenta makrofinansijske
pomo¢i EU, isplacen je u dvije jednake transe u februaru i septembru, nakon jednogodisSnjeg
zastoja i po zadovoljavajucoj uskladenosti sa prilozenim uslovima ekonomske politike. U
januaru 2013. godine vlasti su dostavile sedmi Ekonomsko-fiskalni program, koji obuhvata
period 2013-2015. u kojem je predviden postepeni ekonomski oporavak uz istovremenu
fiskalnu konsolidaciju. Makroekonomski scenario u sklopu ovog programa se cini
optimisti¢nim, dok su strategije fiskalnih i strukturnih reformi i dalje rascjepkane i ne Cine
sveobuhvatnu formulaciju ekonomskih i fiskalnih politika za cijelu drzavu. Sveukupno,
uprkos odredenim malim poboljSanjima, konsenzus o ekonomskoj i fiskalnoj politici je i dalje
slab.

Makroekonomska stabilnost

U 2012. godini ekonomija je ostvarila pad od oko 1,1%, nakon blagog oporavka u prethodne
dvije godine. Ovo pogorSanje je nastalo uslijed negativnih kretanja kako domace tako i
vanjske potraznje. Privatna potroSnja je u 2012. godini smanjena zbog smanjenja realnih plata
1 zaposlenosti, te usporenog rasta potroSackih kredita. U isto vrijeme, pogorSano vanjsko
okruzenje je uzrokovalo pad izvoza, koji je u kombinaciji sa stagnacijom uvoza doveo do
negativnog uticaja neto izvoza na rast. Industrijska proizvodnja je u 2012. godini smanjena za
5,3%, u odnosu na rast od 5,9% prethodne godine. Pocetkom 2013. godine je otpoceo blagi
ekonomski oporavak. Prosjecni rast industrijske proizvodnje je u prvih sedam mjeseci 2013.
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iznosio 6,8% godiSnje, a izvoz robe je primjetno povecan za skoro 8,5%, odrazavajuéi jacu
ekonomsku aktivnost, ali i uticaj baze. Dohodak po glavi stanovnika, mjeren standardom
kupovne moc¢i (SKM), je u 2012. godini smanjen u godi$njem poredenju na 28% prosjeka
EU-27 sa 30%, koliko je iznosio u 2011. godini. Sveukupno, nakon male stagnacije u 2012,
godini, pocetkom 2013. godine ekonomija se pocela oporavljati.

Nakon znacajnog pogorsanja u 2011. godini, zabiljezen je neznatan rast deficita tekuceg
racuna of 0,9% na godiSnjem nivou, tako da je on u 2012. godini dosegao 9,5% BDP-a.
Trgovinski deficit je porastao za 1,2% i dosegao 32,7% BDP-a, posto je izvoz opao za 1,9%,
dok je uvoz stagnirao. Visak u bilansu usluga je u blagom padu ve¢ drugu uzastopnu godinu,
¢ime opet doprinosi vec¢em deficitu tekuc¢eg racuna. U isto vrijeme su viskovi u neto teku¢im
transferima i bilansima prihoda porasli za 2,3% odnosno 8,1%, ¢ime su djelimi¢no poniStena
negativna kretanja u bilansima roba i usluga. Prili¢no povoljna kretanja u oblasti trgovine u
prvoj polovini 2013. godine potpomogla su dodatno suzavanje bilansa tekuceg racuna.

Deficit tekuceg racuna u 2012. godini je finansiran uglavnom iz vanjskog kreditiranja i u
manjoj mjeri direktnim stranim investicijama (FDI). Udio FDI u BDP-u je u toku 2012.
godine porastao na 3,5%, ali je 1 dalje znatno ispod vrijednosti od prije krize. U prvih Sest
mjeseci 2013. godine, neto FDI su skoro utrostru¢ene u odnosu na isti period prethodne
godine. Nakon znacajnog pada u prvoj polovini 2012. godine, doslo je do ponovnog
poboljsanja neto deviznih rezervi u drugoj polovini godine, na Sto je pozitivno uticalo
povlacenje dvije tranSe Stand-by aranZmana Medunarodnog monetarnog fonda. SluZbene
devizne rezerve su u 2012. godini blago poveéane za 0,6% i u prvih sedam mjeseci 2013.
godine je zabiljeZzen dodatni porast od 6,6% na godiSnjem nivou, $to je otprilike bilo dovoljno
za pokri¢e Sestomjesecnog uvoza. Vanjski javni dug Bosne i Hercegovine je tokom 2012.
godine povecan za 7,4% na 27,5% BDP-a, dok je vanjski privatni dug blago smanjen i
dosegao je 32,2% BDP-a. U prvoj polovini 2013. godine je vanjski javni dug dodatno
porastao za 5,8% na godiSnjem nivou. Grupa Svjetske banke je i dalje najve¢i kreditor, a
preko 90% javnog vanjskog duga drzave otpada na medunarodne javne kreditore. Veliki dio
duga je ugovoren po povoljnim uslovima, uz prosjecnu kamatnu stopu za sva dugovanja od
samo 1,44% Sveukupno, uprkos odredenim poboljSanjima u 2012. i prvoj polovini 2013.
godine, vanjski debalans je i dalje visok. Finansiranje deficita se u sve vecoj mjeri zasnivalo
na vanjskim kreditima, $to je dovelo do povecanja bruto vanjskog javnog duga.

Nezaposlenost je jo§ uvijek veoma visoka, te je sa 28%, koliko je iznosila 2012. godine,
dosegla 28,6%. Ukupni nivo zaposlenosti stanovnistva je u toku 2012. godine stagnirao, a u
prvoj polovini 2013. godine je na godiSnjem nivou minimalno smanjen (-0,6%). Odredena
povecanja u broju zaposlenih u sektoru usluga i u javnom sektoru nisu bila dovoljna da se
nadoknadi konstantno osipanje radne snage u velikom dijelu privatnog sektora, a narocito u
gradevinarstvu, rudarstvu i poljoprivredi. Broj zaposlenih u javnoj upravi je nastavio rasti
tokom cijele 2012. i u prvoj polovini 2013. godine, ¢ime je dodatno povecan javni sektor, Koji
je i bio velik. Nezaposlenost je bila posebno visoka medu mladima (63,1% medu mladima
uzrasta izmedu 15 1 24 godine). Veoma visoka stopa nezaposlenosti i velika razlika izmedu
sluzbenih podataka i1 podataka zasnovanih na istraZzivanju ukazuje na prilicno veliko
neformalno trziste radne snage i znacajnu strukturnu rigidnost kada su u pitanju visoke stope
doprinosa za socijalno osiguranje, visoki porezi na plate i loSe usmjerene naknade zasnovane
na pravima. Uz prilagodenje zbog inflacije, u 2012. godini je zabiljeZeno smanjenje prosjecne
bruto plate od 0,5%, dok je u 2013. doslo do daljnjeg pada od 1,6%. Sveukupno, uslovi na
trziStu rada su i dalje teski, a strukturne rigidnosti jo§ uvijek otezavaju otvaranje novih radnih
mjesta.

U 2012. i pocetkom 2013. godine je smanjen inflatorni pritisak. Prosje¢na godisnja inflacija
potroSackih cijena je u 2012. godini ublazena na 2,1%, u odnosu na 3,7% u 2011. Glavni

24



faktor koji je doveo do nize inflacije je sporiji rast cijena hrane i prevoza pod uticajem
kretanja medunarodnih cijena. Ovaj trend smanjenja inflacije se nastavio i u 2013. godini.
Godisnja inflacija je u junu dosegla 0,5%, uglavnom pod uticajem umjerenijih cijena hrane,
smjeStaja i prevoza. ZabiljeZena su smanjenja cijena odjece, obuce i zdravstvenih usluga, dok
je na drugoj strani novo povecanje akciza na duhan, koje je na snazi od pocetka 2013. godine,
dovelo do rasta cijena duhana od 8,2%. Monetarna politika Centralne banke nastavlja se u
okviru aranzmana Valutnog odbora, kojim je valuta BiH vezana za euro, zbog Cega uziva
visok nivo pouzdanosti i povjerenja. Postavke monetarne politike su ostale nepromijenjene.
Rast ponude novca je u toku 2012. godine ublaZen, a monetarni agregat M2 je povecan za
3,4% na kraju godine, u poredenju sa porastom od 5,8% u 2011. godini. Sveukupno, Valutni
odbor i dalje dobro funkcioniSe i o¢uvana je monetarna i finansijska stabilnost, dok je inflacija
ublazena.

Nakon nekoliko uzastopnih godina fiskalne konsolidacije, u 2012. i 2013. godini je ponovo
doslo do rasta fiskalnih debalansa, uz pogorSanje vanjskog okruzenja i smanjenje ekonomske
aktivnosti. Konsolidovani budzetski deficit je povec¢an na 2,1% BDP-a u poredenju sa 1,3% u
2011. godini, zbog viSeg rasta rashoda (2,4%), kojim je poniSten rast ukupnih prihoda (0,9%).
Udio opste uprave u BDP-u je i dalje visok, uz prosjecne rashode uprave od 45% BDP-a i
prihode od oko 44% BDP-a. Doprinosi za socijalno osiguranje, koji ¢ine vise od 1/3 ukupnih
prihoda, su stagnirali u poredenju na godi$Snjem nivou. U meduvremenu, sve glavne kategorije
rashoda su tokom godine povecane, ukazuju¢i na odredeno slabljenje fiskalne politike.
Kupovina roba i usluga je porasla za 3,2%, dok su rashodi na socijalna davanja povecani za
1,5%, a za plate smanjeni za 0,4%, ¢ime je njihov veoma visok udio u ukupnim rashodima
neznatno smanjen. Sastav javne potroSnje je i dalje veoma nepovoljan, posto su tekuci izdaci
¢inili veoma visokih 95% ukupnih rashoda, dok su kapitalni rashodi ostali izuzetno niski,
uprkos nominalnom rastu od 22% u prethodnoj godini. U prvom kvartalu 2013. godine se
povecao fiskalni debalans, uglavnom zbog nizih prihoda od indirektnih poreza nego $to je bilo
predvideno budzetom, koje je velikim dijelom prouzrokovao neoéekivano visok povrat
PDV-a. Nizi prihodi su dijelom nadoknadeni niZom tekuom potroSnjom (npr. na plate) i
odgadanjem provedbe nekih projekata javnog ulaganja. U drugoj Cetvrtini 2013. godine se u
javnim finansijama osjetilo ponovno povecanje ekonomske aktivnosti. Na drugoj strani,
fondovi za puteve i autoputeve U oba entiteta su povecali kapitalnu potrosnju. Bilans opste
uprave je u prvoj polovini 2013. dobio pozitivhu vrijednost i dosegao iznos od 0,4%
godisnjeg BDP-a. Sveukupno, fiskalna situacija se u 2012. godini pogorsala, ali se u prvoj
polovini 2013. blago popravila, uprkos konstantno niskom kvalitetu javnih finansija. Sastav
javne potrosnje je i1 dalje razlog za zabrinutost. Upravljanje javnim finansijama je donekle
ojacano 1 pokrenute su vazne, dugo odgadane reforme. Usvajanjem Globalnih okvira
fiskalnog bilansa i politika 2013-2015 i 2014-2016, uprkos odredenom zastoju u odobravanju
ovog drugog — nakon Sto tokom par godina nije bilo srednjoro¢nog fiskalnog programa na
drzavnom nivou — poboljsana je fiskalna koordinacija. Drzavni i entitetski budzeti za 2013.
godinu su usvojeni prije isteka prosle budzetske godine. Ovo je znacajno dobrodoslo
poboljsanje u postupanju, u poredenju sa dosadaSnjom praksom kasnjenja u usvajanju budzeta
i privremenih fiskalnih aranzmana, kojim je oslabljena pouzdanost javnih finansija i
planiranje 1 odluc¢ivanje privrednih subjekata. Poduzeti su odredeni koraci ka jacanju
odrzivosti javnih finansija u Federaciji Bosne i Hercegovine. Entitetska vlada je u junu 2013.
godine usvojila novi organski zakon o budZetu, kojim se uvode fiskalna pravila i omogucava
osnivanje tijela za fiskalnu koordinaciju. Parlament Federacije je u aprilu 2013. usvojio novi
zakon o povlastenim penzijama, kojim se predvida sveobuhvatan, finansijski odrziv i
socijalno pravedan sistem. Sa ciljem poboljSanja dugoro¢ne odrzivosti javnih finansija u
Federaciji, federalna vlada je u septembru 2013. usvojila strategiju reforme sistema
doprinosnih penzija. Medutim, kvalitet fiskalnog izvjeStavanja je i dalje nizak, Sto ometa
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ispravnu analizu i izradu politika. Sveukupno, odrzivost i vjerodostojnost fiskalne politike u
Bosni i Hercegovini je donekle ojacana, ali su joS potrebni znacajni dodatni napori.

Opsti vladin dug, iako jos uvijek na relativno umjerenom nivou, nastavio je rasti. Nakon vec
Cetvrte uzastopne godine rasta, krajem 2012. je prekoracio 44% BDP-a, u odnosu na 40,9%
BDP-a godinu ranije. Razlog za ovo je javni vanjski dug, koji je narastao za 7,4% i dosegao
ukupnu vrijednost od 27,9% BDP-a, dok je unutrasnji dug u toku 2012. godine blago
smanjen. | Republika Srpska i Federacija su nastavile sa izdavanjem kratkoro¢nih trezorskih
zapisa 1 dugoro¢nih drzavnih obveznica da bi finansirale budzetski deficit i obaveze
otpla¢ivanja kredita. U vecini slucajeva ponuda zadovoljava relativno visoku potraznju i
osigurava relativno povoljne uslove. Servisiranje javnog duga je u zadnjih nekoliko godina
udvostruc¢eno i u 2012. godini je preslo 3% BDP-a. Sveukupno, iako je omjer duga i BDP-a
jos uvijek relativno umjeren, njegov trend rasta treba pazljivo nadzirati.

Sveukupno, finansijska i monetarna stabilnost je o¢uvana kroz odrzavanje okruzenja niske
inflacije, a aranzman Valutnog odbora i dalje ima visok nivo pouzdanosti i kredibiliteta.
Medutim, sve veci fiskalni deficit, znaCajan vanjski debalans i veoma visoka nezaposlenost
jos uvijek ugrozavaju ukupnu makroekonomsku stabilnost.

Medusobno djelovanje trzisnih snaga

Procjenjuje se da je udio privatnog sektora u BDP-u u 2012. godini uglavnom ostao
nepromijenjen na oko 60%. Ve¢ petu godinu uzastopno nema daljnjeg napretka u
privatizaciji. U Republici Srpskoj je oko 2/3 preduzeca za koja je planirana privatizacija ve¢
prodano 1 prije krize, dok su neka preduzeca koja su prethodno ponudena na prodaju, a nisu
privatizirana, morala proglasiti ste¢aj. Do maja 2013. je u Federaciji prodano oko 40%
pocetne mase kapitala u drzavnom vlasniStvu predvidenog za privatizaciju, $to znaci da nije
bilo promjena od prosle godine. Vecina cijena je liberalizovana, iako jo$§ uvijek postoji
odreden broj regulisanih cijena (npr. za komunalije). Ukupno, u procesu privatizacije, koji je
zaustavljen u toku kriznog perioda, u 2013. godini nije bilo napretka.

Ulazak i izlazak sa trzista

Preduzeca se jo§ uvijek moraju registrovati u oba entiteta da bi mogla poslovati u cijeloj
drzavi. U Republici Srpskoj je pokrenuta ambiciozna reforma, koja ukljucuje izmjene i
dopune 20 pravnih akata tog entiteta, ¢ime se uvodi one-Stop-shop sistem za registrovanje
preduzeca. Cilj ove reforme je znacajno skracivanje vremena potrebnog za registrovanje (sa
23 na 3 dana), smanjenje broja potrebnih procedura (sa 11 na 5) i troSkova pokretanja
preduzeca (sa 500-700 na 200 EUR). U Federaciji je u septembru 2013. godine usvojen novi
Zakon o privrednim drustvima, kojim je omoguéeno pojednostavljenje i poboljSanje procesa
registracije preduzeca u smislu skra¢ivanja vremena i efikasnije organizovanih procesa i
snizavanja potrebnog iznosa osnivackog kapitala. Uz poboljSanje vanjskog okruZenja i
povecanje ekonomske aktivnosti, u prvoj polovini 2013. godine je i broj novoregistrovanih
preduzeca povecan za 3,7% na godiSnjem nivou. Smatra se da su spora provedba ugovora,
ogranicen pristup finansiranju i politi¢ka nestabilnost medu najproblemati¢nijim faktorima za
poslovanje u Bosni i Hercegovini. U oblasti izlaska sa trziSta nije ostvaren nikakav napredak.
Sveukupno, sistem registracije preduzeca je donekle pojednostavljen, ali jo$ uvijek postoje
znacajne administrativne prepreke razvoju privatnog sektora.

Pravni sistem
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Nisu zabiljezena znacajna poboljSanja po pitanju pravnog sistema u Bosni i Hercegovini, koji
je 1 dalje slozen i tezak. Dok je u nekim podruc¢jima standard zakonodavstva relativno visok,
prakti¢na provedba i primjena zakona je Cesto loSa, zbog slabog kapaciteta kljucnih institucija
za provedbu. Pravosudni sistem cesto ne funkcioniSe efikasno i ne obuhvata trgovinske
aktivnosti na odgovarajuci nacin. Provedba trgovackih ugovora je, kao i prosle godine, dug
proces, koji se sastoji od 37 postupaka i traje u prosjeku 595 dana. Sveukupno, poslovnom
okruzenju i dalje Steti slaba vladavina prava, korupcija i nepouzdana provedba ugovora.

Razvoj finansijskog sektora

U finansijskom sistemu u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek dominira bankarski sektor, koji je u
2012. godini drzao 84% ukupne aktive. Udio potrazivanja od privatnog sektora u odnosu na
BDP je u julu 2013. godine iznosio oko 56%, Sto predstavlja neznatno smanjenje na
godisnjem nivou. U 2013. godini u drzavi radi 28 banaka, dok ih je godinu ranije bilo 29,
posto je pocetkom 2013. godine ukinuta dozvola za rad jedne banke. Jedna banka je u
vecinskom drzavnom vlasniStvu, dok su ostale u privatnom vlasni$tvu. Devetnaest banaka je u
stranom vlasni$tvu i one su u 2012. godini posjedovale skoro 90% ukupne aktive bankovnog
sistema. Aktiva sektora bankarstva je porasla za 2,8% (juli 2013. u poredenju sa julom 2012.
godine), iznosec¢i oko 88% BDP-a.

Finansijska pozicija domacih banaka je poboljsana. Ukupni neto profit bankarskog sektora se
u 2012. godini povec¢ao na 91,8 miliona EUR. Medutim, profitabilnost banaka je u prvoj
polovini 2013. godine uglavnom ostala nepromijenjena. Prosjecni povrat kapitala i prosjecni
povrat aktive je na kraju juna 2013. ostao na 4,2% odnosno 0,5%. Kvalitet kreditnog
portfolija se dodatno pogorSao 1 dosegao zabrinjavajuée visok nivo. U drugom kvartalu 2013.
godine je udio neotplac¢enih kredita porastao za 1,6 procenata na godiSnjem nivou i dosegao
vrijednost od 14,3%. Koeficijent adekvatnosti kapitala je povecan na 17,7% u drugom
kvartalu 2013. sa 16,7% koliko je iznosio godinu ranije, Sto je u dovoljnoj mjeri iznad
zakonskog minimuma od 12%. Pokazatelji likvidnosti su se u tom periodu pogorsali time Sto
je stopa likvidne aktive u odnosu na ukupnu aktivu pala sa 24,8% na 24,1%, a stopa likvidne
aktive u odnosu na kratkoro¢nu finansijsku pasivu je pala sa 43,5% na 42,2%. Dvadeset Sest
banaka ucestvuje u programu garantovanih depozita. Nivo pokrivenosti u programu je ostao
nepromijenjen, na oko 18 000 EUR. Sveukupno, uprkos visokoj i jo§ uvijek rastucoj stopi
neotplacenih kredita, finansijska stabilnost je ocuvana.

Finansijski sektor u 2012. i pocetkom 2013. godine nije znacajno podrzavao rast. Godisnji
ukupni kreditni rast je usporen te je od 5,6% u 2011. pao na 4,9% na kraju 2012. godine, a do
jula 2013. je dodatno smanjen na 2,5%, uz ucesc¢e ukupnih kredita u BDP-u od oko 63%.
Krediti preduze¢ima su tokom cijele 2012. godine stagnirali, ali je pocetkom 2013. bilo
znakova opravka, jer je do jula 2013. zabiljezen rast od 2% na godiSnjem nivou. Rast broja
potrosackih kredita je tokom cijelog perioda bio umjeren 1 do jula 2013. godine zabiljezio je
tek neznatan rast od 1,8%. Kreditiranje privatnog sektora je mozda bilo pod negativnim
uticajem visokih potreba vladinog sektora za finansiranjem, iako je stepen potencijalnog
efekta istiskivanja vjerovatno priliéno ogranic¢en, s obzirom na relativno nizak udio vladinog
sektora u ukupnim kreditima. Povrat depozita je nastavljen, iako po dodatno sniZenim
stopama. Ukupni bankovni depoziti su u julu 2013. godine dosegli 53,1% BDP-a. Do ovoga je
doslo uglavnom zbog privatnih domacinstava, koja su povecala svoju Stednju za 8,3% na
godisnjem nivou. Ukupni odnos kredita i depozita je neznatno smanjen i iznosio je 118,4% do
jula 2013. godine. Sveukupno, finansijski sektor nije znac¢ajno podrzavao rast, dijelom zbog
odredenog efekta istiskivanja.

Nastavljen je pad vrijednosti na obje berze u Bosni i Hercegovini. Ukupni promet na obje
berze je na godiSnjem nivou viSe nego udvostrucen, uglavnom pod uticajem plasiranih
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trezorskih zapisa obiju entitetskih vlada. Zajednicka kapitalizacija trziSta se sa oko 30% BDP-
a prije godinu dana neznatno povecala na oko 33%. Sektor osiguranja je i dalje malog obima i
u 2012. godini je Cinio otprilike 2,1% BDP-a. Godisnji rast premija je u 2012. godini blago
ubrzan na 3,5% u odnosu na godi$nji rast od 3,4% u 2011. godini. Dominantan segment na
trziStu je bilo nezivotno osiguranje, koje je ¢inilo 84,9% ukupnog trzista. U 2012. godini je na
trziStu bilo dvadeset Sest aktivnih drustava, u odnosu na dvadeset pet prethodne godine.
Sveukupno, finansijsko posredovanje nebankarskog sektora je i dalje nedovoljno.

3.2. Sposobnost suo¢avanja sa konkurentskim pritiskom i trZiSnim snagama unutar
Unije
Postojanje funkcionalne trzisne ekonomije

Kvalitet javnih finansija je i dalje nizak, iako je upravljanje javnim finansijama donekle
ojacano 1 poduzeti su odredeni koraci prema poboljSanju odrzivosti javnih finansija, narocito
u Federaciji. Nezaposlenost je i dalje veoma visoka. Zastoj u procesu privatizacije, zajedno sa
velikim preprekama razvoju privatnog sektora i nepovoljnim sastavom budzetskih rashoda, i
dalje ometa raspodjelu resursa koja bi bila viSe orijentisana prema rastu. U stvaranju
jedinstvenog ekonomskog prostora u drzavi nije ostvaren napredak. Sveukupno,
funkcionisanju trziSnih mehanizama 1 dalje Steti veliki vladin sektor, kojeg karakteriSe niska
efikasnost potrosnje i veliko uplitanje u privredu.

Ljudski i fizicki kapital

Informacije i statisticki podaci o ljudskom kapitalu su i dalje rasparéani i nedovoljni, §to
sprjecava djelotvorno definisanje politika. Mada je stopa upisa na visokoSkolske obrazovne
ustanove u akademskoj 2012-2013. godini blago porasla, napredak u oblasti obrazovanja je
bio veoma ograni¢en. Novi format koordinacije reforme obrazovanja, dogovoren u 2012.
godini, nije djelotvoran, jer je Konferencija ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini, za
koju je predvideno da se odrzava svaki drugi mjesec, od marta 2012. odrZana svega dvaput.
Nije ostvaren napredak u pogledu jednog od glavnih uskih grla sistema obrazovanja, odnosno
postoji nesklad izmedu kvalifikacija potrebnih na trziStu rada i profila diplomaca u sistemu
opSteg 1 usmjerenog obrazovanja. UceSc¢e na trziStu rada je joS uvijek veoma nisko, sa stopom
aktivnosti od 43,6% u 2013. godini, u poredenju sa stopom od 44% u prethodnoj godini.
Sveukupno, strukturna rigidnost i slabi rezultati sistema opSteg i usmjerenog obrazovanja i
obucavanja i dalje Stete ispravnom funkcionisanju trZiSta rada.

Stopa ulaganja u odnosu na BDP je u 2012. godini ostala na relativno niskom nivou od oko
20,3%, Sto je blago povecanje u poredenju sa prethodnom godinom. Neto tokovi direktnih
stranih investicija (FDI) su porasli za 70,6%, iako sa veoma niske vrijednosti, te su dosegli
3,5% BDP-a. Struktura priliva FDI se malo poboljsala povec¢anjem greenfield investicija u
razmjenjiva dobra (narocCito u proizvodnu industriju) na Stetu finansijskog sektora. Odredeni
napredak, iako spor, zabiljezen je u poboljSanju cestovne i Zeljezni¢ke infrastrukture na
paneuropskom koridoru Vc. U toku je provedba viSe projekata popravke cestovne i
zeljeznicke infrastrukture. Odrzavanje i nadogradnja puteva je nastavljena, ali je napredak bio
spor. Sveukupno, uprkos slozenom vanjskom okruZenju, ¢ini se da se donekle povecala
privlac¢nost drzave za strane ulagaCe. Infrastruktura se lagano poboljsala, ali jo§ uvijek su
potrebne popravke i modernizacija.

Struktura sektora i preduzeca

Liberalizacija trzista je i dalje nedovoljna u mnogim sektorima, posto ve¢ina komunalnih
preduzeca i dalje ne primjenjuje trziSne cijene. Nije bilo napretka u pogledu razdvajanja

28



mreza elektriCne energije. Ostvaren je mali napredak prema konkurentnom trziStu
telekomunikacija. Pruzaocima usluga interneta i mreZznim operatorima dodijeljene su nove
licence. Sirokopojasni pristup internetu je neznatno poveéan, ali je jo§ uvijek na relativno
niskom nivou od 11,2%. Sveukupno, u liberalizaciji mreZnih industrija je postignut ograni¢en
napredak.

U 2012. godini nije bilo velikih promjena u sektorskoj strukturi privrede. Usluge su Cinile
71,2% bruto dodane vrijednosti (u odnosu na 68,4% 2011. godine), industrija 20,1% (21,8%) i
poljoprivreda 7,7% (8,4%). Udio gradevinarstva je ve¢ Cetvrtu uzastopnu godinu bio u padu i
dosegao je 4,9%. Doprinos javne uprave, obrazovanja i zdravstva, koji je tradicionalno bio
visok, blago je povecan na 23,3%. Veliki neformalni sektor, koji jaca kroz slabosti politika
poreza i rashoda, te kroz slabo provodenje zakona, ukljucujuci borbu protiv korupcije, jo$
uvijek predstavlja znaCajan problem. Sveukupno, nije bilo velikih promjena u strukturi
privrede. Neformalni sektor predstavlja znac¢ajan problem.

Uticaj drzave na konkurentnost

U smanjenju uticaja drzave na privredu nije postignut napredak. U 2012. godini su direktne
budzetske subvencije za industriju i poljoprivredu povecane na 1,6% BDP-a, sa 1,5% iz
prethodne godine. U prvoj Cetvrtini 2013. godine su smanjene 21,3% na godiSnjem nivou.
Uprkos osnivanju Vijec¢a za drzavnu pomo¢ i imenovanju sekretarijata, ova dva tijela nisu u
potpunosti operativna, jer jo$ uvijek nisu usvojeni provedbeni propisi ni budzet.
Transparentnost drzavne pomoc¢i dodijeljene u Bosni i Hercegovini jo§ uvijek nije osigurana,
posto se ne daje sveobuhvatan popis drzavne pomoci koji bi bio konsolidovan za cijelu
drzavu. Sveukupno, drzavna pomo¢ je i dalje visoka i drzava jo§ uvijek utiCe na privredu
putem drzavnih monopola.

Ekonomska integracija sa EU

Bosna i Hercegovina i dalje ima otvorenu ekonomiju, uprkos malom smanjenju otvorenosti
trzista u 2012. godini. Ukupna razmjena (zbir obima izvoza i uvoza robe i usluga) se smanjila
na 84,9% BDP-a u 2012. godini, u poredenju sa 87% BDP-a u 2011. EU je i dalje najveci
trgovinski partner BiH. Njen udio u ukupnom izvozu je neznatno smanjen na 59,8%, dok je
udio u uvozu porastao na 47,3%. Udio drugog glavnog trgovinskog partnera, drzava ¢lanica
CEFTA-g, je blago smanjen na 28,7% ukupnog izvoza i 22,2% ukupnog uvoza. U 2012.
godini je stvarni efektivni devizni kurs, zasnovan na 20 najvecih trgovinskih partnera BiH,
blago povecan za 0,4%, ukazujuéi na odredene neznatne gubitke konkurentnosti cijena. Udio
mase DSl iz EU u ukupnim DSI je u 2012. godini iznosio 44,1%. Sveukupno, nivo trgovinske
povezanosti sa EU, koji je 1 bio visok, dodatno je povecan.

4. EVROPSKI STANDARDI

U ovom dijelu se razmatra sposobnost Bosne i Hercegovine da postepeno priblizi acquis-u
svoje zakonodavstvo i1 politike u vezi sa unutarnjim trzZiStem, sektorskim politikama i
pravdom, slobodom 1 sigurnos¢u, u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruZivanju
(SSP). Takode sadrzi analizu administrativnih kapaciteta Bosne i Hercegovine. U svakom
sektoru, ocjenom Komisije je obuhvacen napredak postignut u toku izvjeStajnog perioda i u
noj je sumiran ukupni nivo pripremljenosti drzave.
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4.1 Unutrasnje trziSte
4.1.1. Slobodno kretanje robe

Razvojna strategija za infrastrukturu kvaliteta u cjelini i mehanizam horizontalne koordinacije
jos$ uvijek nisu uspostavljeni. Tek treba da se uspostavi dijalog izmedu javnog i privatnog
sektora o industrijskom trzistu.

U oblasti standardizacije, Institut za standardizaciju Bosne i Hercegovine (BAS) je usvojio
77% evropskih standarda (EN) potrebnih za ¢lanstvo u Evropskom odboru za standardizaciju
(CEN) i Evropskom odboru za standardizaciju u elektrotehnici (CENELEC). BAS je usvojio
2 806 evropskih standarda (EN) kao nacionalne standarde, ¢ime je ukupni broj EN standarda
dostigao 16 467. Uspostavljeni su i stavljeni u funkciju Sistem upita i obavjestenja (ENP
sistem) i Sistem za upravljanje standardima i obavjesStavanje. Stru¢na osposobljenost osoblja
BAS-a za standardizaciju i upravljanje sistemima za obavjeStavanje o standardizaciji je
znaajno poboljSana. BAS je obavio tre¢u godiSnju provjeru svog sistema za upravljanje
kvalitetom. Institut i dalje radi na podizanju svijesti javnosti o vaznosti standardizacije. Nije
ukinut nijedan kontradiktorni obavezni standard bivSe Jugoslavije.

U oblasti ocjenjivanja uskladenosti nije bilo promjena.

U oblasti akreditacije, Institut za akreditaciju Bosne i Hercegovine (BATA) potpisao je
bilateralni sporazum sa Evropskom organizacijom za akreditaciju (EA) o laboratorijama za
testiranje 1 kalibraciju 1 inspekcijskim organima. BATA je postao punopravni c¢lan
Medunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija (ILAC). Nakon potpisivanja sporazuma
sa EA, BATA je pridruzen Sporazumu o uzajamnom priznavanju u oblasti kalibracije,
testiranja i inspekcijskih organa.

BATA je izradio vjerodostojne i medunarodno prihvatljive Seme u oblasti akreditacije
medicinskih laboratorija, organa za certifikovanje proizvoda, organa za certifikovanje
kvaliteta, te sistema za upravljanje Zivotnom sredinom i organa za certifikovanje osoba.
Medutim, jo§ uvijek nije podnesen ni jedan zahtjev za akreditaciju. Osoblje BATA-a je
obuceno u navedenim oblastima. BATA je akreditovao ukupno 57 tijela za ocjenjivanje
uskladenosti. U Zakon o akreditaciji se trebaju unijeti izmjene 1 dopune, kako bi bio usaglasen
sa acquis-em. Potrebno je osigurati ulogu akreditacije u ovlas¢ivanju tijela za ocjenjivanje
uskladenosti na drzavnom 1 entitetskom nivou.

U oblasti mjeriteljstva, Institut za mjeriteljstvo Bosne i Hercegovine (IMBiH) je postao ¢lan
Evropskog programa za istrazivanje u oblasti mjeriteljstva i pridruzeni ¢lan Evroazijske
organizacije nacionalnih zavoda za mjeriteljstvo (COOMET). Predstavnici IMBIH su
ucestvovali u radu evropskih tehnickih odbora za myjeriteljstvo (EURAMET, WELMEC,
BIPM, i IOML). IMBiH je ucestvovao i u cetiri medu-poredenja. Kapacitet laboratorije
Instituta je povecan, a oblasti mjerenja su proSirene na zapreminu, pritisak, elektricne
vrijednosti, vrijeme 1 frekvenciju. IMBiH je obavio tre¢u godiSnju provjeru svog sistema za
upravljanje kvalitetom. Uradena je vanjska revizija kvaliteta Laboratorije za masu i povezane
veli¢ine, u vezi sa tehnickim ocjenjivanjem laboratorijskih aktivnosti u oblasti pritiska.

Intenzivna obuka osoblja je nastavljena. Osoblje IMBiH je unaprijedilo iskustvo uces¢em u
evropskim programima razvoja i saradnjom sa institutima za mjeriteljstvo u EU. Institut je
objavio prvo izdanje Sluzbenog glasnika Instituta i nastavio sa podizanjem svijesti o vaznosti
mjeriteljstva. Tek treba da se usvoje strategija razvoja mjeriteljskog sistema i novi Zakon o
mjeriteljstvu, koji ¢e objediniti postojeci zakonski okvir i stvoriti temelj za provedbu acquis-a
1 razli¢itih podzakonskih akata. Potrebno je dodatno poboljSanje saradnje 1 koordinacije
izmedu IMBiH i entitetskih instituta za mjeriteljstvo.
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Agencija za nadzor nad trziStem i inspekcijski organi u entitetima i u Br¢ko Distriktu Bosne i
Hercegovine su inicirali, proveli i koordinirali aktivnosti proaktivnog i reaktivhog nadzora
nad trziStem i projektima. U sklopu proaktivnog nadzora je provedeno 15 projekata. U
sklopu reaktivnog nadzora su potpuno zavrSena 42 predmeta. Agencija je izvrSila 236
inspekcijskih kontrola, nakon kojih je sa trzista povuceno 9 494 opasnih proizvoda, a 4 447 je
unisteno.

Poslovni subjekti su uskladili 1218 proizvoda sa sigurnosnim zahtjevima po naredenju
inspekcija, a 15 opasnih proizvoda su opozvali potroSaci. Agencija je izvrsila 10 obuka za
inspektore iz entiteta i Br¢ko Distrikta. Koordinacija i saradnja izmedu Agencije i inspekcija u
entitetima i Brcko Distriktu je nastavljena kroz redovan rad Koordinacijskog odbora.

Sa ciljem obavjestavanja javnosti o opasnim proizvodima na trziStu, Agencija je objavila 74
saopStenja na internetu sa opisom rizika i uputstvima za potroSace. Takode je izdala dva
biltena o opasnim proizvodima pronadenim na trziStu, te je prevela i objavila 39 sedmicnih
RAPEX saopStenja o opasnim proizvodima pronadenim na trziStu EU. Agencija je
ucestvovala na Generalnoj skupstini Evropskog foruma za primjenu sigurnosti proizvoda
(PROSAFE) kao punopravna ¢lanica. U ulozi posmatraca, ucestvovala je u zajednickim
aktivnostima nadzora nad proizvodima za djecu, koje su vrSila tijela za nadzor nad trziStem u
drzavama cClanicama EU.

Predstavnici Agencije su kao posmatra¢i bili na sedam sastanaka Radne grupe za
administrativnu saradnju. Agencija je potpisala memorandum o razumijevanju o nadzoru nad
trziStem 1 zastiti potroSaca sa Upravom za zaStitu potrosaca Madarske. Puno uskladivanje
Zakona o nadzoru nad trziStem u Bosni i Hercegovini sa acquis-em tek treba biti postignuto.

Nije bilo promjena po pitanju zakonodavstva o proizvodima u sklopu "Novog i globalnog
pristupa” i "Starog pristupa”.

Sto se tie zastite potro$aca, poveéani su tehnicki kapaciteti nadleznih drzavnih i entitetskih
institucija i njihove aktivnosti informisanja javnosti. Odnosi izmedu vlasti i nevladinih
organizacija su se poboljsali. Usvojen je izvjestaj o izvrSenju GodiSnjeg drZzavnog programa
zaStite potroSaca za 2012. godinu. Tek treba da se usvoji drzavni godiSnji program zaStite
potrosaca za 2013. godinu kao 1 novi nacrt drzavnog zakona o zastiti potrosaca, uskladen sa
acquis-em.

Ured Ombudsmena za zaStitu potroSaca je u potpunosti kadrovski popunjen. Tokom 2012.
Ured je radio na 317 predmeta od kojih je 295 rijeSeno. Ombudsman je dao 10 stru¢nih
misljenja, 664 pravnih savjeta i odgovorio na 1 515 zahtjeva za informacije. Ombudsman je
izdao preporuke i smjernice u sektoru telekomunikacija, grijanja i vodosnabdijevanja.

Sveukupno, bilo je odredenog napretka u oblasti slobodnog kretanja roba i zaStite potrosaca.
Potrebno je poduzeti dodatne napore na usvajanju zakonskog okvira koji ¢e biti uskladen sa
horizontalnim acquis-em i nastaviti sa preuzimanjem acquis-a koji se odnosi na pojedinac¢ne
proizvode. I dalje je od klju¢nog znacaja jaCanje institucionalnih kapaciteta i koordinacije
medu relevantnim institucijama. Odredivanje prioriteta u uskladivanju pravnih propisa i
jacanje kapaciteta u toj oblasti tek treba prilagoditi potrebama trziSta. Treba poduzeti velike
korake kako bi se postigao potpuno funkcionalan jedinstveni ekonomski prostor. Pripreme u
ovom podrucju su blago napredovale.

4.1.2. Kretanje osoba, usluga i pravo poslovnog nastana

Po pitanju kretanja osoba, Bosna i Hercegovina je sklopila sporazum o zapo$ljavanju svojih
drzavljana u Sloveniji. Postignut je i sporazum o ostvarivanju prava na beneficije za

31



nezaposlene izmedu Zavoda za zaposljavanje Federacije, Zavoda za zaposljavanje Republike
Srpske i Zavoda za zapoSljavanje Bréko Distrikta. To bi mogao biti prvi korak ka koordinaciji
socijalnog osiguranja unutar Bosne i Hercegovine. Jo§ uvijek postoje znacajne razlike u
radnom zakonodavstvu 1 sistemima socijalnog osiguranja medu razli¢itim nivoima vlasti, §to
i dalje Skodi kretanju radnika unutar drzave. Uskladivanje sa standardima EU je joS uvijek u
pocetnoj fazi.

Nisu =zabiljeZene promjene u oblasti prava poslovnog nastana i slobode pruZanja
prekogranicnih usluga. Jos uvijek nisu pocele pripreme za uskladivanje sa Direktivom o
uslugama. Ne pravi se razlika izmedu postupanja prema subjektima iz EU koji pruzaju
prekograni¢ne usluge i onih koji pruzaju usluge putem trajnog poslovnog nastana unutar
drzave.

U oblasti postanskih usluga, Agencija za poStanski saobracaj je izdala jo$ jednu dozvolu
privatnim kurirskim sluzbama, ¢ime je broj ukupno izdatih dozvola poveéan na 13. Ne postoji
strategija za poStanske usluge na drzavnom nivou. Nije usvojen novi zakon o posStanskim
uslugama na drzavnom nivou, kojim bi se osiguralo daljnje uskladivanje sa acquis-em.
Obaveza pruzanja univerzalnih usluga je jo$ uvijek postavljena iznad minimalnih zahtjeva
acquis-a u oblasti postanskih usluga Situacija je ista u pogledu obima rezervisanih usluga, koji
je Sirok u odnosu na acquis o postanskim uslugama. Nedovoljna uskladenost izmedu drzave 1
entiteta u pogledu obima univerzalnih i rezervisanih usluga otvara ozbiljno pitanje
transparentnosti te i dalje podriva pravnu sigurnost. Administrativni kapacitet Ministarstva
transporta i komunikacija na drzavnom niovu u oblasti poStanskih usluga je i dalje slab.

Sto se ti¢e finansijskih usluga, u Federaciji su usvojene izmjene i dopune, a u Republici
Srpskoj je usvojen novi Zakon o Agenciji za bankarstvo, sa ciljem uskladivanja sa
medunarodnim pravnim okvirom u vezi sa razmjenom informacija i zastitom povjerljivosti. U
oba entiteta su usvojeni provedbeni propisi kojima se definiSu sadrzaj i rokovi za dostavljanje
izvjeStaja od strane banaka, druStava za lizing 1 mikrokreditnih organizacija. IzvjeStavanje
medu entitetima je uskladeno. Koordinacija bankarske supervizije medu entitetima je ostala
na zadovoljavajuéem nivou. Entitetske agencije za bankarstvo produZile su privremene mjere
za otplate kredita do kraja 2013. godine. Stres testovi se stalno izvode. Kapitalizacija banaka
je 1 dalje na odgovaraju¢em nivou. Usvojene su smjernice za utvrdivanje liste banaka od
sistematske vaznosti.

Preporuke Bazela Il u pogledu propisa iz oblasti bankarstva i standarde Bazelskog odbora za
superviziju banaka tek treba u potpunosti provesti u oba entiteta. Revidirana strategija za
uvodenje Medunarodnog sporazuma o mjerenju kapitala i standardima kapitala - Bazel 11, u
februaru je usvojena u oba entiteta. U Federaciji su usvojene izmijene i dopune zakona o
bankama i leasingu, kako bi se oni uskladili sa Zakonom o spre€avanju pranja novca na
drzavnom nivou. U Republici Srpskoj su usvojene izmijene 1 dopune vise odluka, kako bi se
one uskladile sa tim istim zakonom. Istovremeno su usvojene izmjene i dopune Zakona o
bankama, u dijelu kojim se ureduje privremeno upravljanje.

U Federaciji je izraden nacrt Zakona o zastiti potrosaca-korisnika finansijskih usluga, ali on
tek treba da bude usvojen nakon postupka javnih konsultacija. Uprkos postojanju pravnog
okvira, u Federaciji jo§ uvijek ne radi Ombudsmen za finansijske usluge. Memorandumi o
razumijevanju sa supervizorima stranih banaka prisutnih u drzavi jos$ nisu potpisani. Potrebno
je daljnje uskladivanje sa acquis-em.

U oba entiteta su usvojeni provedbeni propisi 0 uslugama osiguranja, o uslovima za osnivanje
i rad filijala brokerskih druStava u drugom entitetu te o margini solventnosti. U Federaciji je
usvojena 1 odluka o privremenom finansiranju fonda za zaStitu, a u Republici Srpskoj je
usvojen pravilnik o0 izraCunavanju minimalnog kapitala brokerskih firmi i smjernice za
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provedbu spreCavanja pranja novca i finansiranja terorizma. Kontroverzni nacrt federalnog
Zakona o obaveznim osiguranjima u saobracaju je poslan u parlamentarnu proceduru na
prijedlog Federalnog ministarstva pravde, uprkos ozbiljnim primjedbama agencija za
osiguranje na drzavnom i federalnom nivou na njegovu uskladenost sa acquis-em.

Zakonodavstvo je i dalje djelomi¢no uskladeno sa acquis-em. Zakon o Agenciji za osiguranje
Bosne i Hercegovine i entitetsko zakonodavstvo o0 osiguranju i superviziji osiguranja tek treba
u potpunosti uskladiti sa Solventnost II Direktivom. Razlike u zakonodavstvu medu entitetima
1 dalje postoje, izmedu ostalog u pogledu kazni izreCenih u slucaju teskih kaznenih djela.
Vije¢e Ministara od juna 2012. godine nije ponovo imenovalo Upravni odbor Agencije za
osiguranje Bosne i Hercegovine. Zbog toga Upravni odbor nije u mogucnosti da vrsi svoju
ulogu u skladu sa zakonom, ¢ime se blokira napredak u usvajanju zakonodavstva. . Potrebno
je ojacati 1 pojasniti regulatorne i izvrSne ovlasti Agencije za osiguranje Bosne i Hercegovine.
Agencija za osiguranje je u avgustu objavila godi$nje statisticke podatke o trziStu osiguranja u
Bosni 1 Hercegovini, sa poboljSanim pokazateljima stanja u sektoru osiguranja. Medutim,
statistika, izvjeStavanje i razmjena podataka izmedu entitetskih agencija i Agencije za
osiguranje Bosne 1 Hercegovine su i dalje nedovoljno razvijeni. Na federalnom 1 drzavnom
nivou jo$ uvijek nisu utvrdeni kapaciteti za arbitrazu.

Sto se ti¢e trZista kapitala, u Federaciji su usvojene izmjene i dopune Zakona o trzistu
vrijednosnih papira, kojim se za povecanje ili smanjenje kapitalnog udjela fizickih ili pravnih
lica unutar trgovinskog subjekta zahtijeva prethodno odobrenje Komisije za vrijednosne
papire. Takode su usvojene izmjene i dopune vise pravilnika kojima se reguliSe ucesée na
trzistu, uslovi 1 rokovi izvjeStavanja, te uslovi za reviziju finansijskih izvjesStaja investicijskih
fondova.

Zakonodavni okviri u entitetima nisu u potpunosti uskladeni sa acquis-em niti su medusobno
uskladeni. U Republici Srpskoj su usvojene izmjene i1 dopune Zakona o preuzimanju
dioni¢kih drustava, dok takvi zakoni tek treba da budu usvojeni u Federaciji 1 Brcko Distriktu.
Brc¢ko Distrikt jos uvijek nije donio zakon o trzistu vrijednosnih papira. Upravljanje i nadzor
nad trziStem vrijednosnih papira je i dalje rascjepkano, a ucesnici na tom trZistu sa sjediStem u
jednom entitetu joS uvijek moraju dobiti dodatnu dozvolu za rad u drugom entitetu.

U Federaciji je pocela izrada nacrta zakona o privrednim drustvima kojim bi se omogucilo
pojednostavljenje procesa registracije preduzeca. U Republici Srpskoj su u Zakon o
privrednim druStvima unesene izmjene i dopune sa ciljem smanjenja minimalnog pocetnog
kapitala potrebnog za osnivanje druStva s ograni¢enom odgovornos¢u na 1 KM 1 pruzanja
uslova za pretvaranje poreskih dugovanja u udio u vlasniStvu privrednog druStva. Republika
Srpska je usvojila novi Zakon o registraciji poslovnih subjekata kako bi usmijerila i
pojednostavila postupak registracije i pripremila okruzenje za uvodenje one-stop-shop sistema
za registraciju poslovnih subjekata. Novi zakon ¢e se primjenjivati od 1. decembra 2013.
godine.

Zakonodavstvo 0 korporativnom racunovodstvu i reviziji je u velikoj mjeri uskladeno sa
acquis-em i skoro u potpunosti uskladeno izmedu entiteta. Entiteti primjenjuju Medunarodne
standarde financijskog izvjeStavanja (MSFI) za sva privredna drustva, bez obzira na njihovu
veli¢inu. U Republici Srpskoj mala i srednja preduze¢a mogu koristiti MSFI ukoliko to
propisu u svojim racunovodstvenim politikama. Privredna drustva sa javnim ovlastenjima i
ona koja su listirana na berzi duZna su u potpunosti primjenjivati MSFL

Federalno ministarstvo finansija je usvojilo pravilnik o licenciranju revizora i druStava za
reviziju, u kojem se kao uslov za izdavanje licenci postavlja placanje ¢lanarine u Revizorskoj
komori, ¢ime se osigurava adekvatno finansiranje rada Komore. u Federalnoj Revizorskoj
komori je na neodredeno vrijeme zaposlen nadzornik za osiguravanje kvaliteta, a u Upravnom
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odboru Komore imenovani su ¢lanovi Odbora za standarde revizije i etiku. Pravilnici o
nadzoru i metodologiji kvaliteta su u pripremi, ali tek treba da budu usvojeni. Savez
ratunovoda i revizora Republike Srpske nastavio je s provedbom postupaka kontrole
kvalitete. Ministarstvo finansija neovisno obavlja nadzor revizija.

Potrebno je dodatno uskladivanje s acquis-em u oblasti prekograni¢nog spajanja u Republici
Srpskoj i u pogledu ponuda za preuzimanje preduzeca u oba entiteta. Ne postoji sistem za
razmjenu podataka izmedu razlicitih registara privrednih drustava. Vlada Federacije joS uvijek
nije imenovala ¢lanove nezavisnog Odbora za javni nadzor Federacije.

Sveukupno, drzava je ostvarila mali napredak u pogledu kretanja osoba, usluga i prava
poslovnog nastana. Ostvaren je odreden napredak u pogledu zakona o privrednim drustvima,
racunovodstvu 1 reviziji. OgraniCeni napredak je postignut u uskladivanju propisa o
finansijskim uslugama. Nije postignut napredak na uspostavljanju pravnog okvira za pruzanje
univerzalnih postanskih usluga u cijeloj drzavi. Pripreme su jos u pocetnoj fazi.

4.1.3. Slobodno Kkretanje kapitala

Sto se ti¢e slobodnog kretanja kapitala, Bosna i Hercegovina nastavlja s primjenom
relativno liberalnih pravila o prilivima kapitala. Pravni okvir jo§ uvijek nije uskladen. Pravni
propisi u oba entiteta ograniavaju iznos koji nerezidenti mogu prenijeti bez birokratskih
optereéenja.

Sto se ti¢e stranih investicija, nedostaje koordinacije u cijeloj drzavi u pogledu osmisljavanja i
provodenja reforme pravnih propisa. TrziSta kapitala nisu u potpunosti funkcionalna.
Stvaranje jedinstvenog ekonomskog prostora bi bilo klju¢ za privlacenje viSe stranih
investicija. U cjelini gledano, priliv direktnih stranih investicija je poveéan u 2012. i dosegao
je 3,8% drzavnog BDP, iako je to joS uvijek znatno niZe nego prije globalne krize. Investicije
su uglavnom povecane u nefinansijskom sektoru i to prije svega u proizvodnji bazi¢nih metala
i trgovini na veliko. OgraniCenja za direktne strane investicije se i dalje primjenjuju u sektoru
medija u kojem je uvedeno ogranic¢enje od 49% za strani kapital.

U okviru Centralne banke, Bosna i Hercegovina ima moderan platni sistem za ziro-kliring i
bruto poravnanja u realnom vremenu. U 2012. vrijednost transakcija u ove dvije kategorije je
porasla za 6,4% u poredenju sa 2011. U okviru sistema komercijalnog bankarstva, unutar-
bankovne transakcije ¢ine 66% od ukupnog broja 1 52% vrijednosti transakcija.

U cjelini gledano, nije bilo napretka u pogledu slobodnog kretanja kapitala. Pripreme u oblasti
slobodnog kretanja kapitala 1 dalje blago napreduju i1 potrebno je obaviti dodatno uskladivanje
sa acquis-em, odnosno osigurati uskladivanje u cijeloj zemlji i stvoriti jedinstveno ekonomsko
trziste.

4.1.4. Carine i oporezivanje

Carinska tarifa je azurirana u skladu sa Kombinovanom nomenklaturom EU iz 2013. Bosna
i Hercegovina je u skladu s Privremenim sporazumom smanjila sve carine na 0% za sve
industrijske proizvode. Pravila o porijeklu se i dalje koriste u skladu sa Privremenim
sporazumom. Bosna i Hercegovina je potpisala Regionalnu konvenciju o Pan-Euro-
Mediteranskim povlastenim pravilima porijekla, ali je joS nije ratifikovala. Usvojeni su
provedbeni propisi 0 pravu intelektualnog vlasniStva. Potrebno je unaprijediti operativne
kapacitete carine za primjenu prava intelektualnog vlasnistva. Takoder, potrebno je usvojiti
nacrt zakona o carinskoj politici, te finalizirati i usvojiti podzakonske akte u vezi s njim.
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Uprava za indirektno oporezivanje BiH (UIO) provodi pojednostavljene carinske postupke
kako bi ubrzala postupak carinjenja kod ulaza i izlaza roba. UIO je uvela lokalno uvozno
carinjenje i status ovlastenog posiljaoca i ovlastenog primaoca u postupku carinskog tranzita,
¢ime se ubrzavaju postupci carinjenja i smanjuju troSkovi vezani za uvoz i izvoz robe. UIO
radi na izradi sekundarnog zakonodavstva za provedbu statusa autorizovanog privrednog
subjekta (AEO) kako bi dodatno unaprijedila odnose izmedu carine i trgovine. To ce
privrednim subjektima u drzavi omoguciti da budu prepoznati kao pouzdani partneri u
globalnom lancu ponude.

Potrebno je unaprijediti operativni kapacitet carine za primjenu pojednostavljenih postupaka i
sigurnosnih mjera sa posebnim naglaskom u pogledu nacela revizije, analize rizika i uvodenja
koncepta autorizovanog privrednog subjekta (AEO). Jedinica za analizu rizika tek treba
postati operativna. Nedostatak potpuno razvijene analize rizika ima za posljedicu Ceste, lose
usmjerene i samim tim neefikasne carinske kontrole. Potrebno je ojacati kapacitete carinske
laboratorije.

Bosna i Hercegovina je ostvarila ograni¢en napredak u pripremi za pristupanje Konvenciji o
zajednickom tranzitu. Jo$ nije zapocela primjena novog sistema za obradu carinskih
deklaracija iako je doneSena odluka o relevantnom sistemu (ASYCUDA). Modul za provjeru
finansijskih podataka poreskih obveznika je dodat PDV sistemu, ¢ime su unaprijedene ciljane
revizije. Izraden je ePDV modul za elektronsko podnosenje prijava za povrat PDV-a ali se jos
ne primjenjuje jer se ¢eka na usvajanje sekundarnog zakonodavstva. Takoder, potrebno je
osmisliti poslovne procese za sve vrste poreza.

U oblasti indirektnog oporezivanja, Zakon o porezu na dodanu vrijednost, Zakon o akcizama
I pravni propisi o slobodnim zonama tek trebaju biti uskladeni sa acquis-em. U oblasti
direktnog oporezivanja, u Zakon o poreznoj upravi FBiH su unesene izmjene i dopune kojima
se predvida promjena u redoslijedu ubiranja poreza, u skladu s kojom se prvo naplacuje
osnovni dug, a zatim ostale obavezuju¢e naknade, kazne i kamate. U pogledu licnih prihoda
od nesamostalnih djelatnosti, u Zakon o porezu na dohodak FBiH su unesene izmjene i
dopune koje predvidaju da se rezidentni poreski obveznici RS-a i Br¢ko Distrikta takoder
smatraju obveznicima Federacije BiH ukoliko njihov poslodavac ima sjediSte na podrucju
Federacije BiH. Izmjene i dopune Zakona o jedinstvenom sistemu registracije, kontrole i
naplate doprinosa FBiH ukidaju obavezu podnoSenja godiSnje prijave podataka o
doprinosima.

Republika Srpska je usvojila novi Zakon o doprinosima koji predvida preraspodjelu stopa
doprinosa, dok je kumulativna stopa doprinosa ostala nepromijenjena. U Republici Srpskoj je
usvojen novi Zakon o igrama na srecu kako bi se unaprijedio sistem za kontrolu 1 sprecavanje
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti. Republika Srpska je takoder usvojila zakon
koji predvida posebne metode za obracunavanje poreskih dugova privrednih drustava koja su
pretrpjela ekonomsku i finansijsku krizu, kao Sto je to u primjeru odgadanja dospjelog
placanja do godine dana. Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dobit je izmijenjen i
dopunjen kako bi bio u skladu sa izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit Republike
Srpske. U Zakon o porezu na dobit Bréko Distrikta su unesene izmjene i dopune kako bi se
zakon uskladio sa entitetskim pravnim propisima iz ove oblasti, te regulisale dodatne
beneficije za pravne osobe prilikom promjene obraCunavanja poreske osnovice 1 podsticaja za
investicije i izvoz u smislu prelaska na obracun kada je poreska osnovica nastala i obracunata.
U Br¢ko Distriktu se tek trebaju uvesti fiskalne kase.

Unaprijedena je razmjena informacija u oblasti poreza izmedu entiteta. Potrebno je dodatno
uskladiti pravila i postupke direktnog oporezivanja. Primjena pravnih propisa na svim
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nivoima je i dalje prioritet. Trenutno se ne vrs$i uzajamna provjera podataka izmedu poreskih
uprava, niti zajednicka revizija.

U pogledu operativnih i administrativnih kapaciteta Uprave za indirektno oporezivanje, njen
upravni odbor je usvojio novi pravilnik o unutra$njoj organizaciji UlO-a. lzmjene i dopune
pravilnika trebaju obuhvatiti novu sistematizaciju radnih mjesta. U poreskoj upravi operativnu
vrstu poslova je potrebno zamijeniti provedbenom, revizionom i usluznom vrstom radnih
mjesta.

U cjelini gledano, postignut je napredak u oblasti carina i oporezivanja. Bilo je pozitivnih
desavanja u smislu provedbe pojednostavljenih postupaka, modernizacije sistema
informacionih tehnologija i unaprjedenja pravnog okvira za ubiranje direktnih poreza.
Potrebno je uloziti znacajne napore kako bi se pravni propisi u potpunosti uskladili sa acquis-
em, kako bi se osigurala propisna provedba Privremenog sporazuma, nova sistematizacija
radnih mjesta i pruzile usluge preduzeéima i poreskim obveznicima. Pripreme za ove
aktivnosti su jo$ uvijek u pocetnoj fazi.

4.1.5. Konkurencija

U oblasti borbe protiv trustova i spajanja, Zakon o konkurenciji treba potpuno uskladiti sa
acquis-em. Aktivnosti Konkurencijskog vijeca BiH bile su usmjerene na spajanja i
zloupotrebe dominantnog poloZaja na trzistu. Vijece je usvojilo osam odluka o borbi protiv
trustova 1 16 odluka o spajanju, te izdalo 25 stru¢nih mis$ljenja. Osam spajanja je zabranjeno, a
ostalih osam je bezuslovno odobreno. Konkurencijsko vije¢e je izreklo novCane kazne u
ukupnom iznosu od oko 1,8 miliona EUR kompanijama koje su prekrsile pravila
konkurencije. Sud BiH donio je Sest odluka na zahtjev stranaka, kojima su potvrdene konacne
odluke Konkurencijskog vije¢a. Zaposleni u Konkurencijskom vijecu trebaju dodatne obuke
kako bi se unaprijedili istrazni kapaciteti Vijeca.

Usvojene su izmjene i dopune entitetskih zakona o javnim preduze¢ima kojima se omogucava
primjena principa konkurencije EU na javna preduzeca i preduzeca kojima su dodijeljena
posebna i ekskluzivna prava.

Uspostavljeno je Vijeée za drzavnu pomoé i odrzana je njegova prva sjednica.
Predsjedavajuéi Vijeca podnio je ostavku u aprilu, jer Vije¢e 1 Sekretarijat nisu radili zbog
nedostatka financijskih sredstava. U meduvremenu je osigurano financiranje ovog tijela na
drzavnoj razini i iz entiteta. Potrebno je imenovati novog predsjedavajuceg kako bi se izbjeglo
blokiranje rada Vije¢a. Usvojeni su Poslovnik o radu i Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Sekretarijata. Sekretarijat jo§ uvijek ne radi u punom kapacitetu. Usvojen je podzakonski akt o
postupcima i obrascima za podnoSenje obavjeStenja o drzavnoj pomoci i pratenje drzavne
pomoc¢i.U postupku usvajanja je podzakonski akt kojim se utvrduju kriteriji za dodjelu
drzavne pomoci, koja nije u potpunosti u skladu s acquis-em. ZavrSen je popis programa
drzavne pomo¢i koji su odobreniprije osnivanja Vijeca za drzavnu pomo¢. Programi pomoci
jo$ nisu u potpunosti uskladeni sa pravilima konkurencije EU. Jo$ uvijek nije osigurana
transparentnost cjelokupne drzavne pomo¢i koja se dodjeljuje u drzavi.

Sveukupno, u oblasti konkurencije je ostvaren odredeni napredak. Potrebno je poduzeti
dodatne napore da bi se poboljsali postoje¢i propisi za borbu protiv trustova i povecali
administrativni kapaciteti Konkurencijskog vije¢a. U skladu sa Privremenim sporazumom,
BiH mora u potpunosti provesti propise o drzavnoj pomoc¢i i izgraditi institucionalni okvir za
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djelotvornu kontrolu cjelokupne drzavne pomoci koja se u drzavi dodjeljuje. Pripreme u ovoj
oblasti su i dalje u pocetnoj fazi.

4.1.6. Javne nabavke

Uskladivanje zakonodavstva iz oblasti javnih nabavki nije napredovalo, te su u toj oblasti
potrebne dalje aktivnosti, posebno kada je rije¢ o uskladivanju sa direktivama EU 2004/17 i
2004/18.

Pravna uredenost sistema koncesija i dalje je rascjepkana zbog razlika u zakonodavstvu na
nivou drzave, entiteta, kantona 1 Br¢ko Distrikta. To dovodi do pravne nesigurnosti, visokih
transakcionih troSkova i1 podijeljenosti ekonomskog prostora u drzavi. U Agenciji za javne
nabavke (AJN) zaposlene su dvije nove osobe, a u Uredu za razmatranje zalbi o¢ekuju se
nova imenovanja ili obnove mandata ¢lanova Ureda. lako su administrativni kapaciteti bili
slabi, s obzirom na najve¢i broj sluCajeva u regiji, stopa rijeSenih Zalbi bila je
zadovoljavajuéa. Nije nastavljena praksa objavljivanja odluka Ureda za razmatranje zalbi na
internetu. Agencija za javne nabavke bila je aktivna kada je rije¢ o organizaciji obuka i
nadogradnji svog IT sistema.

Sveukupno, pripreme u oblasti javnih nabavki su u pocetnoj fazi. I dalje je potrebno znacajno
unaprijediti kvalitet, integritet i transparentnost unutrasnjeg poslovanja Agencije za javne
nabavke 1 Ureda za razmatranje Zalbi u cijeloj zemlji.

4.1.7. Zakon o intelektualnom vlasnistvu

Dodatno je unaprijeden rad Instituta za intelektualno vlasniStvo. Nastavljene su obuke 1 napori
usmjereni na podizanje nivoa informisanosti o znacaju prava intelektualnog vlasnistva.

U pogledu autorskih i srodnih prava, Institut je primio i obradio ukupno pet zahtjeva za
izdavanje licence za kolektivno ostvarivanje autorskih prava i srodnih prava. Institut je
opozvao ovlastenja koja je dodijelio za Cetiri druStva za kolektivno ostvarivanje prava nakon
stupanja na snagu novog Zakona o autorskim i srodnim pravima. Sistem za koletivno
ostvarivanje prava za sada funkcioniSe dobro, ali ima prostora za poboljsanje. Ukupno 32 rada
iz oblasti autorskih i srodnih prava unesena su u evidenciju Instituta, izdate su isprave o
deponovanju i izvrSeno upisivanje autorskih djela.

U pogledu prava industrijskog vlasnistva, ratifikovan je Ugovor iz Najrobija o zastiti
olimpijskog simbola, Sporazum iz Lisabona o za$titi oznaka porijekla 1 njihovom
medunarodnom registrovanju, te Sporazum iz Madrida o suzbijanju laznih i prevarnih oznaka
porijekla na proizvodima. Potrebno je ratifikovati Medunarodnu konvenciju za zastitu novih
biljnih sorti (Konvencija UPOV). Institut za intelektualno vlasnistvo primio je 60 nacionalnih
prijava patenta i 263 zahtjeva za proSirenje evropskih patenta, te obradio 245 prijava,
ukljucujuci i neke iz prethodnih godina. Institut je zapoceo sa izdavanjem patentnih spisa na
zahtjev nosilaca patenta, kao 1 certifikata o dodatnoj zastiti za medicinske proizvode za ljude i
zivotinje, te za proizvode za zastitu bilja. U pogledu zigova, Institut je primio 730 zahtjeva i
obradio 1057 zahtjeva, ukljuuju¢i vec¢i broj iz prethodnih godina. Institut je primio 26
zahtjeva za industrijski dizajn, te izdao 23 odluka o odobravanju industrijskog dizajna. Nije
bilo zahtjeva za zasStitu geografskih oznaka. Komisija za Zalbe Instituta je primila 23 nove
zalbe i okoncala pet zalbenih postupaka. Unaprijedena je IT oprema.

Vezano za provedbu, nosioci prava intelektualnog vlasniStva podnijeli su 39 zahtjeva za
carinske mjere na osnovu zaStiCenih zigova. Izdata su rjeSenja za 35 zahtjeva, gdje su
odobrene carinske mjere u skladu sa odredbama Zakona o zigu, dok su cetiri zahtjeva
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odbijena. Izdato je ukupno 17 odluka o privremenoj konfiskaciji i pljenidbi robe. | dalje se
odrzavaju obuke za osoblje Indirektne uprave za oporezivanje (UINO). Baza podataka
nosilaca prava i zigova koja je kreirana za mjere carinske zastite objavljena je na intranetu
UINO-a. Uprava za indirektno oporezivanje BiH je zaplijenila krivotvorenu robu cija je
vrijednost procijenjena na oko 14 000 EUR. U dva od osam slucajeva roba je unistena, dok je
u Sest sluCajeva podnesena tuzba i ¢eka se sudska presuda. Drzavna agencija za istrage i
zastitu (SIPA) i entitetski inspektorati su intenzivirali svoj rad u pogledu prava intelektualnog
vlasniStva. SIPA je zaplijenila krivotvorenu robu c¢ija je vrijednost procijenjena na oko
180 000 EUR. SIPA je nadleznom tuzilastvu podnijela 24 izvjeStaja o kriminalnim
aktivnostima. Inspektorati u Republici Srpskoj i FBiH proveli su medijsku kampanju za
povecanje informisanosti o znacaju zastite prava intelektualnog vlasnistva, te informisali
poslovne subjekte o novim propisima i inspekcijskim aktivnostima.

Trzisni inspektori u Republici Srpskoj izvrSili su 95 inspekcija vezanih za zaStitu prava
intelektualnog vlasniStva. U 21 slucaju su utvrdene nepravilnosti, a u 15 slucajeva poslovnim
subjektima su izdata rjeSenja kojima se nalaze da otklone te nepravilnosti. U jednom slucaju
je zaplijenjena roba, a izdate su Cetiri mjere zabrane. Izdata su tri prekr$ajna naloga ukupne
vrijednosti 5000 EUR, a podnesene su dvije prekrSajne prijave. Trzisni inspektori u FBiH
izvr$ili su 593 inspekcije vezane za zastitu autorskih 1 srodnih prava (licence za softvere). U
180 slucajeva su utvrdene nepravilnosti. Izdata su 24 prekr$ajna naloga ukupne vrijednosti 22
250 EUR.

Jo$ uvijek ne postoji pouzdan sistem za prikupljanje, analizu i razmjenu podataka izmedu
razlicitih nadleznih institucija. Jo§ uvijek nema strategije za provedbu, te je potrebno povecati
nivo provedbe i koordinaciju izmedu provedbenih tijela na razli¢itim nivoima.

Sveukupno, pripreme u oblasti prava intelektualnog, industrijskog i komercijalnog vlasnistva
su dobro napredovale. Potrebno je uloziti dodatne napore kako bi se poboljSala provedba 1
koordinacija.

4.1.8. Zaposljavanje i socijalna politika, politika javnog zdravstva

U pogledu politike zaposljavanja, FBiH i Brcko Distrikt nisu usvojili operativne planove za
provedbu Strategije zaposljavanja Bosne i Hercegovine 2010-2014. Vlada Republike Srpske
usvojila je operativni plan za 2013. godinu. U toku 2012. godine zaposljavanje je stagniralo.
Nastavljen je pad uces$ca na trzistu rada (53,9% u 2012.) kao i stope zaposlenosti (do 38,5% u
2012.). U 2012. godini nezaposlenost je neznatno povecana na 28,6%. Oko 80% nezaposlenih
osoba su dugoro¢no nezaposlene. Nivo nezaposlenosti mladih i dalje je alarmantan (63,1% u
2012.).

Tri zavoda za zapoSljavanje u BiH (RS, FBiH 1 BD) potpisala su Sporazum o ostvarivanju
prava na nov¢anu naknadu nezaposlenih osoba. U Sporazumu su regulisani uslovi i uskladeni
postupci za ostvarenje prava na novcanu naknadu izmedu ova tri zavoda.

Izazovi sa kojima se suocava trziste rada i dalje su znacajni i postaju sve ozbiljniji. Entitetske
vlade nemaju kapacitete za provodenje odgovarajucih aktivnih mjera za trziste rada. Sluzbe za
zapoSljavanje na opStinskim nivoima i dalje su pretrpane administrativnim poslovima
vezanim za zdravstveno osiguranje nezaposlenih osoba. Zbog toga ne mogu da obavljaju
druge aktivnosti pruzanja podrske osobama koje traze posao (npr. savjetovanje u trazenju
posla). Odsustvo koordinacije izmedu zavoda za zaposljavanje u zemlji jo$ uvijek predstavlja
razlog za zabrinutost.
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U pogledu socijalnih politika, nije bilo znacajnijih desavanja u vezi radnog prava, te zastite
zdravlja i sigurnosti na radu. Inspekcije rada i dalje nemaju dovoljan broj zaposlenih i ne
mogu da obavljaju svoje zadatke.

U oblasti socijalnog dijaloga, Vlada i Skupstina Br¢ko Distrikta potpisale su Sporazum o
saradnji sa Udruzenjem poslodavaca, Privrednom komorom i Sindikatom s ciljem
unapredenja poslovnog okruzenja i povecanja zaposlenosti u Distriktu. Socijalni dijalog na
nivou entiteta se odvija neometano. Ekonomsko-socijalno vijeée na drzavnom nivou nije
oshovan zbog nerijeSenog pitanja vezanog za to ko ¢e predstavljati jednog socijalnog partnera.

Vezano za socijalnu inkluziju i zastitu, ugrozene grupe (djeca, Romi i povratnici) nisu
adekvatno zasti¢eni na nivou drzave kao ni na nivou entiteta i u Br¢ko Distriktu. U Republici
Srpskoj je usvojen revidirani zakonodavni okvir za unapredenje ukupnog sistema socijalne
zastite. U Bréko Distriktu se priprema revidirani zakonodavni okvir. U Federaciji BiH je u
toku revizija zakonodavstva s ciljem uvodenja minimalnog nivoa socijalnih beneficija. U
Republici Srpskoj 1 na drzavnom nivou je potrebno usvojiti strategije socijalne inkluzije.

Sistem socijalne zastite 1 dalje je ve¢inom neefikasan, uprkos relativno visokom nivou javnih
rashoda. Penzioni sistemi se suoCavaju sa finansijskim poteSko¢ama zbog beneficiranih
penzija. U maju je u FBIH usvojen Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju
branilaca odbrambeno-oslobodila¢kog rata ¢ime su stvoreni uslovi za pocetak reformi.

U pogledu politike javnog zdravstva, reforma sistema placanja sekundarne zdravstvene
zaStite je napredovala. U Republici Srpskoj pocela je primjena novog sistema placanja koji se
zasniva na modelu dijagnostickih grupa (eng. Diagnostic Related Groups), ¢ime se
unapreduje efikasnost i kvalitet sekundarne zdravstvene zastite. U Federaciji BiH su u toku
pripreme za primjenu novog sistema placanja. Ipak, potrebno je preduzeti aktivnosti na
poboljSanju prenosivosti sredstava za zdravstvo. Postignut je izvjestan napredak u razvoju
sistema izvjeStavanja o nacionalnim zdravstvenim racunima u skladu sa zahtjevima Svjetske
zdravstvene organizacije i EUROSTAT-a. Nisu preduzeti koraci za smanjenje podijeljenosti
ukupnog zdravstvenog sistema i1 za uskladivanje reformi. Provedba entitetskih strategija
vezanih za zdravstvo sporo napreduje. Vezano za elektronsko poslovanje u zdravstvu
(eHealth), u Republici Srpskoj je uspostavljen sistem elektronskih zdravstvenih kartona i
elektronskih recepata za lijekove.

U oblasti kontrole duvana, Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji je dostavljen IzvjeStaj o
globalnoj duvanskoj epidemiji za 2013. Rezultati Svjetskog istraZivanja o upotrebi duvana
kod mladih posluzi¢e donosiocima odluka kao informacija o tome koliko mladih u zemlji
konzumira duvan.

U oblasti prenosivih bolesti, VijeCe ministara je usvojilo Akcioni plan za implementaciju
Strategije za odgovor na HIV i AIDS u BiH 2011-2016. Odredeni napredak je zabiljeZzen u
uspostavi sistema za rano upozoravanje. U drzavi, entitetima, kantonima/na regionalnom
nivou uveden je sistem nadzora i kontrole tuberkuloze. Uspostavljen je efikasniji sistem
upravljanja vezan za tuberkulozu, pracenje i1 evaluaciju, kao i1 pracenje lijekova. Vijece
ministara BiH je usvojilo Akcioni plan BiH za ocuvanje statusa zemlje oslobodene od
poliomijelitisa za period 2012-2015. Osnovana je drzavna Komisija za verifikaciju i kontrolu
ospica i rubeole.

Vezano za krv, tkivo, ¢elije i organe, na entitetskom nivou je usvojen set provedbenih propisa
koji ureduju oblast transplatacije organa, banaka tkiva i mati¢nih ¢elija. Onemogucene su
inicijative za predlaganje propisa na drzavnom nivou ¢ime se ugroZavaju napori na uspostavi
prijeko potrebnog zakonodavnog okvira kojim bi se regulisale aktivnosti vezane za
transplantaciju.
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U oblasti mentalnog zdravlja, Bosna i Hercegovina je uspostavila mrezu usluga u zajednici, a
u toku su aktivnosti na razvoju kapaciteta zaposlenog osoblja.

U oblasti prevencije zloupotrebe droga, u Federacija BiH je usvojen Akcioni plan za borbu
protiv zloupotrebe droga za period 2012-2013. U podrucju ishrane, u Republici Srpskoj je
usvojena politika djelovanja za unapredenje ishrane djece uzrasta do pet godina. Kada je rijec¢
0 ranom otkrivanju raka, potrebno je preduzeti dalje korake za unapredenje izvjeStavanja o
raku, kao i za provedbu smjernica EU za rano otkrivanje raka. Po pitanju rijetkih bolesti, u
Republici Srpskoj je unaprijeden pristup finansiranju za lijeCenje rijetkih bolesti.

Sveukupno, zabiljezen je jako mali napredak u oblasti zaposljavanja i socijalnih politika. Isto
vazi 1 za socijalnu zaStitu. Postignut je mali napredak u oblasti javnog zdravstva u vezi
provedbe novog sistema placanja i unapredenja sistema za izvjeStavanje o nacionalnim
zdravstvenim racunima. U nekoliko oblasti tek treba da se provedu akcioni planovi i
zakonodavstvo o javnom zdravlju, te je potrebno uloziti dodatne napore u oblasti socijalne
inkluzije, zastite 1 politike zaposljavanja. Potrebno je poboljsati priblizavanje zakonodavstva.

4.1.9. Obrazovanje i istraZivanje

Konferencija ministara obrazovanja koja je trebala da se odrzava svakog drugog mjeseca,
odrzana je dva puta od marta 2012. godine. Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u
Federaciji BiH nije bila efikasna, budu¢i da postoje dva koordinacijska tijela koja djeluju
paralelno, gdje Koordinacija ministara obrazovanja i nauke u FBiH koordinira rad
ministarstava samo u Sest kantona. Postojala je de facto koordinacija izmedu ministara u
kantonima koji provode plan i program na hrvatskom jeziku. Uspostavljena je medusektorska
Komisija za pripremu Akcionog plana za provedbu Osnova kvalifikacijskog okvira u Bosni i
Hercegovini, ¢iji mandat traje samo jednu godinu.

U Republici Srpskoj su akreditovane dvije institucije za visoko obrazovanje, a Sest ih jo§ ¢eka
na akreditaciju. U Federaciji BiH su u Tuzlanskom kantonu izvrSene izmjene i dopune
kantonalnog Zakona o visokom obrazovanju radi pripreme za akreditaciju.

Centar za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti visokog obrazovanja BiH objavio
je nove Preporuke o kriterijima za vrednovanje i priznavanje inostranih visokoSkolskih
kvalifikacija. U zemlji su jo§ uvijek na snazi razli¢ite prakse. Nakon usvajanja Okvirnog
zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini u svim kantonima je zavrSen proces
uskladivanja sa ovim Zakonom. Nije bilo napretka u uskladivanju zakonodavstva o
predskolskom odgoju i srednjem stru¢nom obrazovanju i obuci. Zakon o srednjem stru¢nom
obrazovanju i obuci tek treba da se usvoji u Cetiri kantona, dok u tri kantona treba da se izvrsi
uskladivanje zakonodavstva o predskolskom odgoju.

Vlada FBiH usvojila je dva strateSka dokumenta - Strateski pravci razvoja visokog
obrazovanja u FBiH i Program mjera za prevenciju korupcije u visokom obrazovanju u FBiH.
Primjena ovih dokumenata jos nije pocela.

Udio djece obuhvacene predskolskim odgojem nastavio je da raste i dosegao 13% u 2012.
godini, dok je udio romske djece ostao na 2%. Sto se tiCe osnovnog i srednjeg obrazovanja,
69% romske djece je pohadalo osnovnu skolu, a 23% srednju skolu.

Zabiljezen je odredeni napredak u oblasti kulture. U julu 2013. godine Bosna i Hercegovina
je potpisala Memorandum o razumijevanju kojim osigurava svoje puno uceS¢e u Programu
MEDIA 2007 od budzetske 2013. godine. Vrlo mali napredak je ostvaren u oblasti
istraZivanja i inovacija. UceS¢e u istrazivac¢kom programu Unije neznatno je poboljSano, ali
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je preduzeto vrlo malo aktivnosti na ja¢anju kapaciteta za istrazivanje i1 inovacije na drzavnom
nivou. | dalje se vrlo mali dio BDP-a izdvaja za ulaganje u istraZivanja.

Kada se radi o uces¢u u Okvirnom programu (FP7), ubrzani su koraci na promovisanju
saradnje u okviru FP7, uz podrsku Austrijske agencije za razvoj. To je za rezultat imalo veliki
broj podnesenih i odabranih projekata, ali sveukupna stopa uspjesnosti (oko 13%) i dalje je
vrlo niska. Administrativni kapaciteti su vrlo slabi, a ozbiljan nedostatak predstavlja
nepostojanje koordinacije izmedu entiteta koji ucestvuju u istrazivanju, drugih aktera i
ministarstava (ekonomije, socijalnog razvoja i obrazovanja). Na svim nivoima u institucijama
BiH, kao i u javnim tijelima zapoSljavanje je vrlo slabo. Uces¢e u programima COST i
EUREKA bilo je dobro. Zapocele su pripreme za uces¢e u narednom programu EU za
istrazivanje i inovacije pod nazivom Horizon 2020.

U pogledu integracije u Evropski istraZivacki prostor preduzeto je vrlo malo koraka.
Povecanje ulaganja u istrazivanje bilo je ograni¢eno i minimalno. Pored toga, ne postoje
pouzdani statisticki podaci kako bi se ustanovilo koliki su izdaci u javnom 1 privatnom
sektoru na ime istrazivanja. Infrastruktura za istrazivanje je vrlo slaba. Preduzete su neke
aktivnosti vezane za mobilnost istrazivaca kako bi se ukljucila dijaspora. U pogledu Unije
inovacija, zapocete su neke aktivnosti na usvajanju dobre prakse i instrumenata za inovacije.

Sveukupno, priblizavanje evropskim standardima u oblasti obrazovanja je u pocetnoj fazi.
Zbog slabe koordinacije na ministarskom nivou ometa se razvoj obrazovanja u FBiH. U
pogledu istraZivanja i inovacija, preduzete su neke aktivnosti u skladu sa politikama EU, ali
one su nedovoljne, posebno kada je rije¢ o saradnji u okviru Programa Horizon 2020.

4.1.10. Pitanja vezana za Svjetsku trgovinsku organizaciju (STO)

Bosna i Hercegovina je ostvarila veliki napredak u pregovorima za pristupanje Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji, tako da bi se ovaj proces mogao zavrsiti na Ministarskoj konferenciji
STO koja ¢e se odrzati u decembru 2013. godine. Multilateralni pregovori su skoro zavrSeni.
Azurirani Akcioni plan zakonodavnih aktivnosti dostavljen je ¢lanovima Radne grupe u julu.
Bosna i Hercegovina nastoji da finalizira preostale bilateralne pregovore za pristup trziStu sa
Panamom, Brazilom, Ekvadorom i Ukrajinom, na osnovu finalnih ponuda iz avgusta 2013.
godine.

4.2. Sektorske politike
4.2.1. Industrija i mala i srednja preduzeca (MSP)

Nije bilo napretka u industrijskoj politici. | dalje je potrebno uspostaviti koordinaciju na nivou
drzave, kao 1 strategiju i statisticke podatke za cijelu zemlju, kako bi entiteti na uskladen nacin
primjenjivali svoje politike.

U pogledu politika vezanih za mala i srednja preduzeca, ne postoji zvani¢na definicija MSP
na nivou drzave. Dva entiteta koriste svoje kriterije za MSP, zasnovane na entitetskim
zakonima. Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije uvela analizu uticaja propisa (RIA). U
Republici Srpskoj je pripremljen Nacrt novog zakona o malim i srednjim preduzec¢ima ¢iji je
cilj uskladivanje definicija MSP sa acquis-em. U Nacrtu zakona su sadrzani principi Akta o
malim preduzec¢ima. Pored toga, pojasnjene su nadleznosti kroz unapredenje koordinacije sa

lokalnim razvojnim agencijama.

Bosna i Hercegovina je postigla malo napretka u provedbi Akta o malim preduzeima.
Formalno uspostavljeni Odbor za mala i srednja preduzeca koji okuplja sve kljucne aktere
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politike MSP, jos uvijek nije u potpunosti operativan. Forum za razvoj i promociju
preduzetnistva i dalje nije aktivan. Inicirane su neke reforme s ciljem uvodenja jedinstvenog
poslovnog registra u zemlji kao i mjesta na kojem se mogu obaviti sve radnje vezane za jedan
posao (one-stop shops), s ciljem pojednostavljenja poslovanja u oba entiteta. Ipak, procedure
za registraciju preduzeéa i otpocinjanje poslovanja i dalje su vrlo slozene i skupe. Od 2009.
godine nije bilo pokuSaja da se ovo stanje promjeni. Nije rijeSeno pitanje dvostruke
registracije. Nova preduzeca se i dalje moraju registrovati u lokalnom sudu i u opstini, a za
cjelokupan postupak objavljivanja se moraju sami pobrinuti, iako postoje pojednostavljeni
postupci za registraciju zanatskih radnji.

Okvir politika djelovanja za usluge podrske poslovanju i dalje je nedovoljno razvijen. U
Strategiji razvoja malih i srednjih preduzeca u Bosni i Hercegovini se spominju usluge
podrske poslovanju, ali politike djelovanja se ne primjenjuju. Regionalne i lokalne agencije
primaju finansijsku podrsku od niza donatora i od lokalnog javnog sektora, ali ukupan izbor i
kvalitet usluga podrske malim 1 srednjim preduzeéima i dalje je ogranicen.

U Republici Srpskoj je nastavljeno usvajanje podzakonskih akata iz oblasti turizma i
ugostiteljstva. U FBiH se tek ocekuje sli¢no zakonodavno uskladivanje. Strategija razvoja
turizma FBiH za period 2008-2018 jo$ nije usvojena.

Sveukupno, malo napretka je ostvareno u oblasti industrijskih politika i politika malih i
srednjih preduzeca. Potrebno je usvojiti sveobuhvatnu industrijsku politiku u zemlji, kao i
strategiju za mala 1 srednja preduzeca. Regulatorno okruZenje je i dalje sloZeno, a regulatorna
optere¢enost MSP je velika. Preduzeca se i dalje suocavaju sa preprekama i administrativnim
barijerama u pogledu poslovanja u drugom entitetu. Politike djelovanja su rascjepkane i nisu
koordinisane. Pokusaji za ostvarivanjem veée koordinacije jo$§ uvijek nisu dali znacéajnije
rezultate.

4.2.2. Poljoprivreda i ribarstvo

U pogledu poljoprivredne politike i politike ruralnog razvoja, drzavna strategija ruralnog
razvoja jo$ nije usvojena, kao ni drzavni zakon o vinu i zakon o organskoj proizvodnji. Ceka
se na provodenje StrateSkog plana BiH za harmonizaciju poljoprivrede, prehrane i ruralnog
razvoja. I dalje je potrebno izvrsiti uskladivanje Strategije i Akcionog plana ruralnog razvoja
RS 1 Plana harmonizacije poljoprivrede, prehrane i ruralnog razvoja FBiH sa drZzavnim
okvirom. U FBiH nema strategije za poljoprivredu i ruralni razvoj. Kanali za koordinaciju na
drzavnom i entitetskim nivoima i dalje su nedovoljni. Koordinacija politika i aktivnosti u
oblasti ruralnog razvoja, ukljuc¢ujuc¢i i mjere podrske su nedovoljni.

U pogledu priprema za Instrument pretpristupne pomoc¢i za ruralni razvoj (IPARD), potrebno
je posti¢i sporazum o institucionalnim strukturama za decentralizovano upravljanje. Ocekuje
se da ¢e dodatne analize za joS dva sektora - Sumarstvo i akvakulturu - biti finalizirane u 2014.
godini. Zaposleno je dodatno osoblje u Uredu za harmonizaciju i koordinaciju sistema
plac¢anja u poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju, ali Ured jo§ uvijek nema kapacitet da
vrS$i svoje zadatke na odgovaraju¢i nacin. JaCanje kapaciteta u entitetima 1 dalje je
neujednaceno. U Republici Srpskoj je povecan broj zaposlenih i ojacani su kapaciteti,
posebno u Agenciji za agrarna placanja. Administrativni kapaciteti Federalnog ministarstva
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, kao 1 Odjela za poljoprivredu, Sumarstvo i
vodoprivredu Brcko Distrikta 1 dalje su nedovoljni. Koordinacija izmedu sektora i ucesce
nevladinog sektora i dalje su slabi.

Entitetski budzeti za poljoprivredu 1 ruralni razvoj nisu dovoljni. Subvencije za
poljoprivrednike su uglavnom zasnovane na proizvodima, a uskladenost sa acquis-em je i
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dalje slaba. Odsustvo efikasne administracije i djelotvornih kreditnih Sema za poljoprivredu
ugrozavaju napore na povecanju produktivnosti i konkurentnosti.

Nije usvojena strategija razvoja poljoprivrednog informacionog sistema u BiH, kao ni zakon o
poljoprivrednom popisu. | dalje je potrebno unaprijediti poljoprivrednu statistiku i
informacioni sistem za poljoprivredu i izvrsiti medusobno uskladivanje postojecih sistema.
Potrebno je wunaprijediti uskladivanje sistema za registraciju zemljiSta 1 upravljanje
zemljiStem.

U pogledu sigurnosti hrane, usvojeni su podzakonski akti o nutritivnom oznaavanju,
formulama za dojencad i novoj hrani.

U pogledu stavljanja na trziSte hrane i hrane za zivotinje, u BiH su usvojeni novi zakonski
propisi o higijeni za postrojenja koja proizvode hranu i hranu za zivotinje, kao 1 mikrobioloski
kriteriji za hranu. Evropska komisija je pozitivno ocijenila plan pracenja rezidua za med,
mlijeko, perad i jaja, ¢ime je omogucen izvoz meda iz BiH u Evropsku uniju.

Klju¢ni prioritet je utvrdivanje nadleZnosti u komandnom lancu i otklanjanje preklapanja u
sistemu kontrole hrane i hrane za zivotinje. Drzavno zakonodavstvo nije usvojeno niti se
provodi na entitetskom nivou. Kapaciteti za vrSenje sluZzbenih kontrola i dalje su slabi. Sistemi
za osiguranje razmjene informacija o sluzbenim kontrolama izmedu nadleznih tijela i
centralnih organa nisu adekvatni. Potrebno je izraditi strategiju vezanu za mogucénost
laboratorijskih kapaciteta da vrSe analizu uzoraka iz lanaca hrane i hrane za Zivotinje. Kao
privremeno rjeSenje, potpisan je politicki sporazum izmedu Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH, Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS i
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH '0 uspostavljanju komandnog
lanca koji ispunjava zahtjeve EU u pogledu izvoza mlijeka i mlijecnih proizvoda iz BiH u EU’,
Sto je kljucni zahtjev EU vezan za uvoz. Jo§ uvijek se ¢eka na punu provedbu ovog Protokola.
Zapocete su obuke o higijenskim pravilima EU za zaposlene u nadleznim tijelima 1 za
poslovne subjekte u prehrambenom sektoru. Ubrzane su provjere i registracije farmi mlijeka
kako bi se osigurala uskladenost sa zahtjevima EU. Usvojeni su podzakonski akti kako bi se
drzavnom Uredu za veterinarstvo omogucilo da vrsi provjere i daje odobrenja postrojenjima
za izvoz u EU, ali provedba jo$ nije pocela. Potrebno je unaprijediti regulatorni okvir za
kontrolu uvoza hrane koja nije zivotinjskog porijekla.

U sektoru veterinarstva usvojeni su podzakonski akti o kretanju kuénih ljubimaca i kontroli
zivotinjskih bolesti, uklju¢uju¢i govedu spongiformnu encefalopatiju i zoonoze (salmonela).
Redovno se provodi vakcinacija protiv bruceloze 1 bjesnila. Potrebno je poboljSati postojeci
pravni okvir za zdravlje Zivotinja. Nedostaci u postoje¢em sistemu za oznacavanje Zivotinja i
kontrolu njihovog kretanja onemogucéavaju pravilno planiranje i provedbu mjera za zastitu
zdravlja zivotinja. Potrebno je unaprijediti sistem za upravljanje Zivotinjskim nusproizvodima
kako bi se uskladio sa zahtjevima EU. Vece napore treba uloziti u veterinarski sektor kako bi
se provele mjere za ispunjavanje zahtjeva EU vezanih za uvoz.

U fitosanitarnom sektoru su nastavljeni napori na ujednacenoj provedbi zakonodavstva koje
je uskladeno sa acquis-em u cijeloj zemlji. lzdavanje fitosanitarnih certifikata u skladu sa
medunarodnim standardima za fitosanitarne mjere br. 12 zapocelo je 1. jula 2013. godine.
Registracija fitosanitarnih subjekata pocela je 1. septembra. Potrebna je optimizacija mreze
laboratorija za fitosanitarne dijagnosti¢ke testove, u skladu sa realnim potrebama analiza i
inspekcije. Jos uvijek nije usvojen novi zakon o sredstvima za zastitu bilja u skladu sa acquis-
em. Zapocela je obuka poljoprivrednih proizvodaca o upotrebi sredstava za zastitu biljaka i
primjeni maksimalnih granica za rezidue. ZavrSen je drzavni plan za pracenje rezidua.
Potrebni su dodatni napori da se poveca primjena principa integrisanog sistema zastite od
StetoCina.
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U pogledu genetski modifikovanih organizama (GMO), usvojeno je nekoliko podzakonskih
akata o odobravanju, sljedivosti i oznacavanju.

U vezi sa ribarstvom, u Republici Srpskoj i u FBiH usvojeni su pravni propisi 0
slatkovodnom ribarstvu koji su djelimi¢no uskladeni sa acquis-em. Potrebno je da BiH ubrza
napore na provedbi acquis-a u ovoj oblasti kako bi se omoguéilo povecanje izvoza ribe i
ribljih proizvoda u EU.

Sveukupno, postignut je mali napredak u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, sigurnosti
hrane, veterinarske i fitosanitarne politike i ribarstva. Jo$ nije usvojena strategija ruralnog
razvoja za cijelu zemlju. Potrebno je ojacati kapacitete za koordinaciju i1 uskladivanje na
drzavnom nivou. Potrebno je unaprijediti poljoprivrednu statistiku 1 informacioni sistem za
poljoprivredu. Odsustvo efikasne administracije 1 djelotvornih kreditnih Sema za
poljoprivredu ugrozavaju napore na povecanju produktivnosti i konkurentnosti. Provedba
acquis-a iz oblasti sigurnosti hrane i veterinarstva i dalje nije ujednacena, a kapacitete
sluzbene kontrole je potrebno ojacati. Pripreme u ovim oblastima acquis-a su u ranoj fazi.

4.2.3. Zivotna sredina i klimatske promjene

U oblasti Zivotne sredine su preduzeti koraci u vezi sa horizontalnim zakonodavstvom.
Objavljen je prvi drzavni Izvjestaj o stanju zivotne sredine u Bosni i Hercegovini. U Republici
Srpskoj su usvojeni podzakonski akti kojim je unaprijedeno uskladivanje sa Direktivom o
strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Direktivi o uce$¢u javnosti. Potrebno je
unaprijediti provedbu Direktive o strateSkoj procjeni uticaja na zivotnu sredinu i Direktive o
procjeni uticaja na zivotnu sredinu u oba entiteta, posebno kada se radi o postupcima javnih
konsultacija.

U pogledu kvaliteta zraka, u Republici Srpskoj su usvojeni podzakonski akti o pracenju
kvaliteta zraka, zonama i aglomeracijama, kao i o vrijednostima kvaliteta zraka. Provedba
odgovaraju¢eg acquis-a je u ranoj fazi. Potrebno je unaprijediti sisteme za planiranje i
pracenje kvaliteta zraka. Jo$ nije uspostavljena mreZa za nadzor zraka na nivou cijele zemlje.

U pogledu upravljanja otpadom, intenzivirane su radnje na planiranju upravljanja ¢vrstim
otpadom tako Sto su zavrSene studije za odabir lokacija za budude regionalne sanitarne
deponije, kao i planovi upravljanja komunalnim otpadom za odabrane regione. Ipak, u drzavi
ne postoji strateSko planiranje vezano za investiranje u ovaj sektor. U FBiH su usvojeni
podzakonski akti o upravljanju otpadom od elektricne i elektronicke opreme. U Republici
Srpskoj 1 u FBiH su usvojeni podzakonski akti o ambalaZi i ambalaznom otpadu. Postojeci
ekonomski instrumenti za promovisanje recikliranja i prevencije proizvodnje otpada su
ogranic¢eni. Nova ulaganja u ovoj oblasti trebala bi se vise usmjeriti na odvajanje i recikliranje
otpada. Kapaciteti za upravljanje industrijskim i opasnim otpadom su slabi.

U vezi sa upravljanjem vodama, nije bilo pokusaja da se osigura dosljedan i uskladen pristup
upravljanju vodama na nivou drzave, kao ni u pogledu provedbe zakonodavstva o vodama i
planova za pracenje i upravljanje rijecnim slivovima. U FBiH su usvojeni podzakonski akti o
utvrdivanju ekoloski prihvatljivog protoka nadzemnih vodnih tijela. U entitetima su preduzeti
koraci na izradi odgovarajucih strategija i planova za upravljanje rijecnim slivovima Neretve,
TrebiSnjice 1 Save. I dalje su otvorena pitanja povezana sa pristupom pitkoj vodi,
nepreradenim ispustima otpadnih voda 1 upravljanjem poplavama.

U pogledu zastite prirode, u FBiH je usvojen Zakon o zastiti prirode, ¢ime je nastavljeno
uskladivanje sa Direktivom o zastiti ptica i Direktivom o zastiti prirodnih stanista i divlje
faune i1 flore. U Republici Srpskoj su usvojeni propisi za unapredenje zastite nekoliko
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lokacija. Nije pocela provedba Konvencije o medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
faune i flore. Provedba acquis-a o zastiti prirode i dalje je u ranoj fazi.

U oblasti kontrole industrijskog zagadenja, BiH je ratifikovala Konvenciju o prekograni¢nim
ucincima industrijskih nesre¢a. U oblasti hemikalija, u Republici Srpskoj usvojeni su
podzakonski akti ¢ime je nastavljeno uskladivanje sa Uredbom EU o klasifikaciji,
oznacavanju i pakovanju supstanci i mjesavina, kao i1 podzakonski akti o biocidima.

U pogledu klimatskih promjena, u zemlji jo$ uvijek ne postoji sveobuhvatna politika niti
strategija vezana za klimu. Potrebni su znacajni napori da se pitanje klimatskih promjena u
potpunosti ugradi u sektorske politike i strategije. BiH se redovno pridruzuje stavovima EU u
medunarodnom kontekstu. Iako se BiH prethodno pridruzila Sporazumu iz Konpenhagena,
nisu preduzete mjere za ispunjavanje obaveze ublazavanja Stetnog uticaja po zivotnu sredinu
do 2020. Potrebno je da se u BiH razmotri moguénost ispunjavanja obaveza vezanih za
ublazavanje Stetnog uticaja po zivotnu sredinu, u skladu sa obavezama EU i drzava clanica,
kako bi se cilj dogovora o borbi protiv klimatskih promjena nakon 2020. godine ostvario do
2015. godine. BiH je takode pozvana da razmotri svoj klimatski i energetski okvir do 2030.
godine, u skladu sa Zelenom knjigom EU Okvir za klimatske i energetske politike do 2030.

Drzava se nalazi na samom pocetku kada je rije¢ o priblizavanju acquis-u EU u oblasti
klimatskih promjena. Priblizavanje acquis-u u oblasti zastite ozonskog omotaca i fluorisanih
gasova je napredovalo, ali ne na nivou cijele drzave. U drzavi je utvrdeno 28 stacionarnih
instalacija za buducu primjenu sistema trgovanja emisijama. Potrebni su znacajni napori za
jacanje kapaciteta za nadzor, izvjeStavanje i provjeru u zemlji. Zemlja je redovno ucestvovala
u radu o klimatskim promjenama u okviru Regionalne okoliSne mreZze (RENA). U februaru je
uspjesno organizovan skup o klimatskim promjenama uz uce$ée predstavnika iz EU 1 BiH.
Potrebno je uloziti znaCajne napore na povecanju nivoa informisanosti na svim nivoima, te na
unapredenju saradnje izmedu nadleznih aktera.

Administrativni kapaciteti u sektoru zivotne sredine i klime su i dalje slabi. Ne postoji
mehanizam za sveobuhvatno priblizavanje zakonodavstvu EU, kao ni za strateSko planiranje u
cijeloj zemlji. Pracenje 1 izvjeStavanje o stanju zivotne sredine na nivou drzave ne vrsi se na
koherentan 1 dosljedan nacin. Svijest o znaaju Zivotne sredine i1 klimatskih promjena u
drugim sektorima i dalje je slaba. Potrebno je znacajno ojacati administrativne strukture koje
se bave klimatskim promjenama. Neophodno je ojacati kapacitete kako bi se odgovorilo na
znacajne potrebe vezane za resurse, saradnju i koordinaciju.

Sveukupno, postignut je ograni¢en napredak u oblasti Zivotne sredine i klime. Uspostavljanje
uskladenog pravnog okvira za zaStitu Zivotne sredine, odgovaraju¢i administrativni kapaciteti
1 funkcionalnost sistema nadzora zivotne sredine 1 dalje predstavljaju prioritet. Potrebno je
unaprijediti horizontalnu i vertikalnu komunikaciju i razmjenu informacija o zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama izmedu svih organa. Potrebno je dodatno unaprijediti javne
konsultacije sa civilnim dru$tvom i drugim akterima. U pogledu klimatskih promjena,
potrebni su znac¢ajni napori na povecanju nivoa informisanosti, osiguranju strateSkog pristupa
u cijeloj zemlji, uskladivanju i provedbi acquis-a, kao i na daljem jacanju administrativnih
kapaciteta uklju¢uju¢i meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju. Pripreme u oblasti Zivotne
sredine 1 klimatskih promjena i dalje su u pocetnoj fazi.

4.2.4. Transportna politika

U oblasti transporta i dalje je potrebno usvojiti politiku transporta na nivou drzave, te izraditi
klju¢ne strateSke dokumente i politike za sve podsektore transporta. Propisi o zeljezni¢kom,
cestovnom 1 morskom transportu, kao i unutra$njim plovnim putevima jo§ uvijek nije
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uskladeno sa acquis-em. Unaprijedenje transportne infrastrukture treba intenzivirati i treba

biti u skladu sa dogovorenom mrezom Transportne opservatorije za Jugoisto¢nu Evropu
(SEETO).

U pogledu trans-evropskih transportnih mreza, BiH ucestvuje u radu SEETO-a i doprinosi
provedbi Memoranduma o razumijevanju o razvoju Glavne regionalne transportne mreze
Jugoistocne Evrope.

Izgradnja novih dionica autoputa u sklopu Panevropskog koridora Vc je napredovala, iako
politicke nesuglasice i1 dalje negativno uti¢u na tempo planiranja i izgradnje juzne dionice
autoputa. Radovi na signalizaciji zeljezni¢kog dijela koridora V¢ Plo¢e-Bradina su u toku. U
okviru mreze SEETO u toku su radovi na remontu signalizacije na dionici Banja Luka-
Kostajnica i Doboj-Samac. U toku su radovi na remontu signalizacije, rekonstrukciji pruge i
elektrifikaciji ZeljezniCke linije na dionici Doboj-Petrovo-Tuzla, koja takode spada u mrezu
SEETO.

U pogledu cestovnog transporta, mogu se konstatovati napori na priblizavanju acquis-u. U
drzavi nisu uskladeni propisi o transportu opasnih roba, a acquis iz ove oblasti nije preuzet u
cijeloj zemlji. Sigurnost na cestama predstavlja veliki problem i potrebno je da BiH smanji
stopu nesrec¢a sa smrtnim ishodom na cestama, a koja je medu najviSima u Evropi.

U pogledu Zeljezni¢kog transporta, vertikalno integrisane Zzeljeznicke kompanije u oba
entiteta nalaze se u kriticnom finansijskom poloZaju. Ni u jednoj od ove dvije kompanije nije
doslo do razdvajanja operativnih funkcija od upravljanja infrastrukturom kako je predvideno u
Paketu I direktiva o Zeljeznicama. Zeljeznice Republike Srpske jos nisu usvojile svoju izjavu
o mrezi. Otvaranje Zeljeznickog trzista joS uvijek je u ranoj fazi. Regulatorni odbor Zeljeznica
je pripremio razliite instrukcije, poput one o interoperabilnosti 1 subjektu nadleznom za
odrZavanje i Zeljeznicki prevoz opasnih materija, koje su objavljene u Sluzbenom glasniku.
Institucije u oblasti Zeljeznica nemaju dovoljan broj zaposlenih. Nastavljeni su radovi na
rekonstrukciji zeljeznic¢ke pruge. Ipak, ostaju nerijeSena pitanja uskog grla u tunelu Ivan i1
nagiba u Bradini, koja onemogucavaju tranzit Ro-La vozova i 40-ostopnih kontejnera iz luke
Ploce, ¢ime se spre¢ava razvoj kombinovanog transporta.

U pogledu unutrasnjih plovnih puteva, preduzete su neke pripremne aktivnosti. Jo§ uvijek
nije rijeSeno pitanje deminiranja i obnove plovnog puta rijeke Save, a odgodeno je i uvodenje
informacionog sistema za rijeke. Potrebno je objaviti odgovaraju¢e propise o unutrasnjoj
plovidbi koji trebaju biti uskladeni sa acquis-em.

U pogledu zra¢nog transporta, napredovala je provedba prve faze zajednickog evropskog
zranog prostora. lako je usvojen Pravilnik o unutras$njem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta u drzavnoj Agenciji za pruzanje usluga u zracnoj plovidbi Bosne i Hercegovine, Vijece
ministara BiH jos uvijek treba da odobri dodatne dokumente koji su neophodni za finalizaciju
1 funkcionisanje Agencije, te kako bi BiH otpocela aktivnosti vezane za upravljanje zraCnim
prometom.

Nakon inspekcija sigurnosnih standarda koje je izvrsila Evropska agencija za sigurnost zracne
plovidbe, Direkcija za civilno zrakoplovstvo izradila je plan korektivnih mjera za otklanjanje
uocenih nedostataka. Evropska agencija za sigurnost zracne plovidbe odobrila je ovaj plan.
Direkcija za civilno zrakoplovstvo ¢e posebnu paznju posvetiti nedostacima koji su uoceni u
oblasti letova. Bosna i Hercegovina je ratifikovala Sporazum o uspostavi Funkcionalnog
bloka zracnog prostora Centralne Evrope (FAB CE). IzvrSeno je uskladivanje zakonodavstva
o pristupu trzi$tu zemaljskih usluga na aerodromima.

U oblasti pomorskog transporta, BiH nije potpisnica nijedne od najvaznijih konvencija
Medunarodne pomorske organizacije (IMO) kao §to je Medunarodna konvencija o sigurnosti
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zivota na moru (SOLAS), Medunarodni kodeks za sigurnost brodova i luckih objekata,
Medunarodna konvenciju o spreCavanju zagadenja mora sa brodova (MARPOL) i
Medunarodna konvencija o standardima za obuku, izdavanje uvjerenja i vrSenju brodske
straze (SCTW).

Sveukupno, ostvaren je mali napredak u oblasti transporta. Parlamentarna skupstina jo$ uvijek
nije usvojila politiku transporta na nivou drzave, a aktivnosti na izradi strategije i akcionih
planova u oblasti transporta jo§ nisu zapocete. Pripreme u oblasti transporta su jo$ uvijek u
pocetnoj fazi.

4.2.5. Energija

Bosna i Hercegovina jo$ nije izradila sveobuhvatnu energetsku strategiju. Nisu zabiljezeni
znacajniji napori na uskladivanju strateSkih planova izmedu entiteta, posebno kada je rije¢ o
sigurnosti snabdijevanja naftom, gasom i elektricnom energijom. Ne postoji zajednicki
pristup u pogledu prioriteta za ulaganja.

U oblasti unutrasnjeg trzista energije, postoje¢i zakoni na svim nivoima nisu u potpunosti
uskladeni sa acquis-em niti omogucavaju razvoj konkurentnog veleprodajnog trzista u zemlji.
Jos uvijek je potrebno na sveobuhvatan nacdin rijeSiti pitanje tenderskih procedura i
transparentnosti.

Drzavno preduzece za prenos elektricne energije (TRANSCO/Elektroprenos) i dalje nije u
stanju da ispuni vec¢inu svojih zakonskih obaveza vezanih za odrzavanje, razvoj, planiranje i
ulaganje u infrastrukturu za prenos. Propalo je nekoliko pokusaja da se organizuje sastanak
dionicara Elektroprenosa kako bi se usvojile mjere neophodne za pravilno funkcionisanje
kompanije. Preduzeée nastavlja da posluje iako nisu usvojeni dugoro¢ni planovi razvoja i
ulaganja, kao ni finansijski planovi, §to za rezultat ima odsustvo zna¢ajnih ulaganja u jacanje 1
razvoj sistema prenosa. Upitna odrzivost Elektroprenos-a i1 rascjepkanost trzista elektri¢ne
energije ugrozavaju izvr$avanje obaveza iz Ugovora o Energetskoj zajednici.

Na nivou drzave, entiteta 1 u Distriktu Br¢ko pokrenut je proces pregleda i uskladivanja
zakonodavstva iz oblasti elektricne energije sa acquis-em, s naglaskom na tre¢i paket
energetskih propisa EU, kako bi zemlja mogla da ispuni svoje obaveze prema Ugovoru o
Energetskoj zajednici. DrZzavna Regulatorna komisija za elektricnu energiju odobrila je
neophodne godisnje prihode Nezavisnog operatora sistema u BiH i utvrdila nove tarifne stope.
Potrebno je osigurati potpunu nezavisnost regulatornih komisija.

U pogledu izrade neophodnog zakonodavstva u sektoru gasa, jo§ uvijek nema uskladivanja sa
acquis-em na svim nivoima. Ne postoji drzavni zakon o gasu, izmjene i dopune Zakona o
gasu Republike Srpske koje su usvojene u januaru nisu potpune, a Nacrt zakona o gasu FBiH
nije adekvatan. U entitetima postoje odvojeni operateri za gas koji i dalje djeluju prema
razliitim pravilima za uce$ce na trziStu, razdvajanje, pristup trecih strana i1 otvaranje trzista.
Ne postoji regulatorno tijelo nadlezno za sektor gasa na nivou drzave i u FBiH.

U sektoru obnovljive energije, u oba entiteta usvojeni su odgovarajuci zakoni o eksploataciji
obnovljivih izvora energije i o efikasnoj kogeneraciji. Potrebno je usvojiti drzavni zakon o
obnovljivim izvorima energije u skladu sa obavezama iz Ugovora o Energetskoj zajednici.
Slozena administrativna struktura i podijeljenost nadleznosti u sektoru ugroZavaju
sveobuhvatan napredak i razvoj sektora obnovljive energije u cijeloj zemlji. Ne postoji
akcioni plan za obnovljivu energiju za cijelu zemlju u svrhu provedbe obaveznog cilja o
ucescu obnovljive energije koji zemlja treba da ostvari do 2020. godine (40% od krajnje
potros$nje energije). Ipak, zbog povoljnih podsticaja na nivou entiteta, broj postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije je u porastu.
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Vezano za energetsku efikasnost, u Republici Srpskoj je usvojen odgovarajuéi zakon, dok je
Vlada FBiH ponovo dostavila Parlamentu nacrt zakona na usvajanje. Jo§ uvijek je potrebno
usvojiti drzavni plan o energetskoj efikasnosti i vjerodostojnu mapu puta za preuzimanje
acquis-a u skladu sa obavezama iz Ugovora 0 Energetskoj zajednici. Obje aktivnosti ¢e biti
od kljuénog znacaja za pravilno preuzimanje i provedbu odgovaraju¢ih obaveza vezanih za
energetsku efikasnost. U zemlji su pokrenute i realizovane razliite inicijative 1 brojni pilot
projekti za unapredenje energetske efikasnosti, kao i brojni pilot projekti, posebno u sektoru
objekata u javnoj upotrebi.

U oblasti nuklearne sigurnosti i zaStite od radijacije, Drzavna regulatorna agencija za
radijacijsku i nuklearnu sigurnost objavila je odredeni broj propisa u skladu sa acquis-em i
zahtjevima u sektoru. Jo$ uvijek nije usvojen drzavni plan djelovanja u slu¢aju opasnosti, niti
strategija upravljanja radioaktivnim otpadom.

Sveukupno, u energetskom sektoru je ostvaren mali napredak. Zemlja sve viSe zaostaje u
ispunjavanju svojih obaveza iz Ugovora o Energetskoj zajednici. Nedostatak saradnje i
koordinacije izmedu entiteta spreCava ukupan napredak energetskog sektora i negativno utice
na ulaganja u sektor koji posjeduje veliki potencijal. Potrebno je osigurati punu
opredijeljenost kako bi se ostvario klju¢ni napredak, posebno kada je rije¢ o sigurnosti
snabdijevanja, efikasnom funkcionisanju preduzeéa za prenos elektricne energije,
integrisanim trziStima energije i potpunoj nezavisnosti regulatornih tijela.

4.2.6. Informacijsko drustvo i mediji

U vezi sa elektronskim komunikacijama, te informacionim i komunikacionim tehnologijama,
Zakon o elektronskim komunikacijama je ve¢inom zasnovan na regulatornom okviru EU iz
1998. godine. Potrebno je donijeti odluku o uvodenju sistema opSteg ovlastenja. Regulatorna
agencija za komunikacije (RAK) je nastavila da primjenjuje mjere za zaStitu konkurencije
kako bi sprijecila da operateri zloupotrijebe trzisSnu mo¢. Uvedena je prenosivost broja za
mobilne komunikacije. Usvojen je Pravilnik o rebalansu tarifa za period 2013-2015.
Regulatorna agencija za komunikacije provodi posljednju fazu rebalansa tarifa za usluge
glasovne telefonije.

Sva tri prvobitna operatera podlijezu obavezama preduzeca sa znacajnom trziSnom moci, a
RAK im je dozvolio da pruzaju usluge izvan svojih izvornih koncesijskih podrucja. Oni i
dalje djeluju u svojim geografskim podru¢jima kao operateri sa de facto monopolom nad
fiksnom glasovnom telefonijom. Njihov trZiSni udio na fiksnom Sirokopojasnom trzistu je
opao zbog konkurencije u vidu kablovskih 1 beZi¢nih mreznih operatera. Prema posljednjim
raspolozivim podacima, ukupna fiksna stopa Sirokopojasnih prikljucaka je blago porasla i
dosegla 11,9% po populaciji. RAK je uveo zakonodavne i regulatorne mjere Kkoje
omogucavaju operaterima mobilne virtualne mreze da djeluju na trziStu. Medutim, ovi propisi
se ne primjenjuju, a trziSne prepreke za nove operatere nisu uklonjene. Nisu preduzeti koraci
za uvodenje Jedinstvenog evropskog broja za hitne slucajeve 112.

U pogledu usluga informacionog drustva, drzavni Zakon o Agenciji za razvoj
informacionog drustva jo$ uvijek nije usvojen. Nakon usvajanja izmjena i dopuna Zakona o
licnoj karti drzavljana BiH, u Bosni i Hercegovina je pocelo izdavanje novih li¢nih karata
koje sadrze elemente za elektronsku identifikaciju u svrhu buduceg razvoja elektronskih
usluga. Nije bilo napretka u izradi drzavnih propisa o elektronskim dokumentima.

Nije bilo uskladivanja sa Direktivom o elektronskom poslovanju, kao ni sa provedbenim
zakonodavstvom u vezani sa uslugama uslovljenog pristupa. Drzavni Zakon o elektronskom
poslovanju joS uvijek nije stupio na snagu. Nisu usvojeni podzakonski akti za drzavni Zakon o

48



elektronskom potpisu iz 2006. godine. Administrativni kapaciteti drzavnog Ministarstva
transporta i komunikacija i dalje su nedovoljni.

U pogledu audiovizuelne politike, Vije¢e ministara BiH je u martu 2013. godine usvojilo
Odluku o utvrdivanju tijela nadleznog za saradnju sa nezavisnim regulatornim organima iz
oblasti audiovizuelnih medijskih usluga i tijelu nadleznom za izradu liste vaznih dogadaja za
emitovanje u BiH. Usvajanjem ove odluke BiH je uskladila svoj pravni okvir sa Direktivom o
0 audiovizuelnim medijskim uslugama i potpisala Memorandum o saradnji sa Evropskom
komisijom za uée$c¢e u programu Media 2007.

Vije¢e RAK-a je usvojilo izmjene i dopune Kodeksa o komercijalnim komunikacijama u cilju
regulisanja plasmana proizvoda u uslugama audio-vizuelnih medija. Takoder je izradilo
smjernice za provodenje Kodeksa.

Vijee ministara BiH jo§ nije usvojilo azurirani akcioni plan za digitalizaciju. Jo§ nije
donesena odluka o koristenju spektra oslobodenog prelaskom na digitalnu televiziju. Konkurs
za nabavku digitalne opreme za tri javne radio-televizije je po drugi put oboren. Time je
odgoden prelazak na digitalnu televiziju koji je pocetno planiran za kraj 2014. godine.
Raspisan je novi konkurs za nabavku digitalne opreme. Radio-televizija Republike Srpske
(RTRS) je pokusala emitovati program u DVB-T formatu u martu 2013. godine bez vazece
licence RAK-a.

Statut javne radio-televizije Bosne i Hercegovine (BHRT) i dalje je nepromijenjen. Zakon o
Radio-televiziji Federacije Bosne i Hercegovine i dalje je neuskladen sa zakonom na
drzavnom nivou kojim se ureduje postupak za izbor c¢lanova Upravnog odbora javne
televizije. Poduzeti su napori da se finalizira reforma javnog sistema emitovanja Bosne i
Hercegovine i uspostavi Korporacija. Reforma javnog RTV sektora dodatno je odgodena.

Imenovanja koja se ne zasnivaju na zaslugama i stalni izazovi u vezi sa nezavisnos¢u RAK-a i
dalje izazivaju ozbiljnu zabrinutost (vidjeti dio 2.2 - Ljudska prava i zastita manjina).
Uskladivanje zakonodavstva u podruéju elektronskih komunikacija i informacionog drustva i
medija tek treba izvrsiti.

Sveukupno, pripreme su u ranoj fazi. Potrebno je uloziti znatne napore za razvoj elektronskih
komunikacija 1 informacionog drustva.

4.2.7. Finansijska kontrola

U pogledu unutrasnje financijske kontrole u javnom sektoru (PIFC), na drzavnom nivou
su u Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine unesene izmjene i dopune koje
predvidaju odredbe u skladu s kojima svaki budzetski korisnik mora potpisati godi$nju izjavu
o odgovornosti. U drzavi i entitetima se primjenjuju novi informacioni sistemi za upravljanje
budZzetom. Centralna harmonizacijska jedinica u Ministarstvu finansija BiH i centralne
harmonizacijske jedinice u entitetskim ministarstvima finansija su pripremile podzakonske
akte, kao Sto su prirucnici, smjernice 1 povelje za unutrasnje revizore. Koordinacioni odbor
centralnih harmonizacijskih jedinica se jo$ nije sastao po pitanju svoje uloge u obavljanju
jedinstvene platforme za koordinaciju pravnih propisa i metodologije. Aktivna uloga
Koordinacionog odbora bi u znacajnoj mjeri doprinijela napretku u provedbi unutrasnje
financijske kontrole u javnom sektoru. Kadrovsko popunjavanje Centralne harmonizacijske
jedinice FBiH 1 dalje predstavlja razlog za zabrinutost. Doslo je do neznatnog povecanja broja
unutra$njih revizora na nivou drzave i Republike Srpske, ali su nivoi kadrovske popunjenosti
uglavnom ispod optimalnog nivoa.
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Po pitanju vanjske revizije, ojacana je nezavisnost Ureda za reviziju institucija BiH od
izvrSne vlasti nakon §to je Parlamentarna skupstina BiH usvojila izmjene i dopune Zakona o
ministarstvima i drugim tijelima uprave u Bosni i Hercegovini. Nisu preduzete dodatne mjere
kako bi se osigurala finansijska nezavisnost ureda za reviziju institucija od vlada, ili pronasla
ustavna rjesenja.

U cjelini gledano, postignut je mali napredak u oblasti finansijske kontrole. Potrebno je uloziti
znacajne napore da se kompletira pravni okvir, ponovo uspostavi koordinacija izmedu
centralnih harmonizacijskih jedinica kroz Koordinacioni odbor, te ojacaju kapaciteti za
provedbu unutrasnje financijske kontrole u javnom sektoru. Tek je potrebno rijesiti pitanje
nezavisnosti ureda za reviziju institucija. Pripreme su u pocetnoj fazi.

4.2.8. Statistika

U pogledu statisticke infrastrukture, saradnja izmedu Agencije za statistiku Bosne i
Hercegovine (BHAS) i entitetskih zavoda za statistiku je poboljSana, naroCito u vezi sa
pripremama za popis stanovniStva i domacinstava. Uprava za indirektno oporezivanje ne
pruza dovoljno podataka Agenciji za statistiku BiH. PredloZene izmjene i dopune zakona koje
¢e omoguditi dijeljenje podataka su u parlamentarnoj proceduri.

Zavodi za statistiku su postigli dogovor o Strategiji za razvoj statistike u Bosni i Hercegovini
do 2020., ali ona jos$ nije formalno usvojena. Usvojen je dokument kojim se regulira provedba
Kodeksa statisticke prakse EU u Bosni 1 Hercegovini.

Sto se ti¢e Klasifikacija i registara, Statisti¢ki poslovni registar (SPR) je i dalje nepotpun
zbog toga §to nedostaju podaci iz nadleznih upravnih izvora. Dogovoren je petogodisnji plan
razvoja SPR-a. Bosna i Hercegovina nije dostavila Evropskoj uniji podatke o BDP po glavi
stanovnika koji su uskladeni sa NUTS 2 do 1. jula 2013, §to je obaveza iz Privremenog
sporazuma. Radna grupa za izradu Klasifikacije teritorijalnih jedinica za statistiku u zemlji
postigla je dogovor o prijedlozima NUTS 1 1 NUTS 2. Rad na nivou 3 ¢e se nastaviti nakon
popisa stanovniStva i domacinstava.

Sto se ti¢e sektorskih statistika, tri statisticke institucije su nastavile pripreme za popis
stanovnistva i domacinstava koji ¢e se odrzati od 1. do 15 .oktobra 2013. godine. Sto se tice
makroekonomskih statistika, potrebno je dodatno raditi na razvoju nacionalnih rac¢una. Bosna
1 Hercegovina se ukljucila u Op¢i sistem statistickog izvjeStavanja MMF-a (GDDS). Konacni
rezultati Ankete o potro$nji kucanstava za 2011. objavljeni su u februaru 2013. Ostvaren je
odreden napredak u oblasti statistike poslovnog sektora, posebice u gradevinarstvu,
maloprodaji i turizmu.

U cjelini gledano, odredeni napredak postignut je u oblasti statistike, posebice kada su u
pitanju pripreme za popis stanovniStva i domacéinstava, kao i statistici poslovnog sektora. |
dalje je potrebno unaprijediti sektorske statistike, poput statistike nacionalnih racuna,
poslovne i poljoprivredne statistike. Potrebno je dodatno unaprijediti saradnju, koordinaciju i
procese donosenja odluka u statistickom sistemu u drzavi.

4.3. Pravda, sloboda i sigurnost
4.3.1. Vize, upravljanje granicama, azil i migracije

Sto se ti¢e vizne politike, na granici je izdato 150 viza 2012. godine, §to predstavlja pad od
skoro 40% (248 izdato je 2011.). U prvoj polovini 2013. na granici je izdato 49 viza, §to je
pad od 38,88% u odnosu na isti period 2012.
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Implementacija bezviznog rezima sa EU i dalje teCe nesmetano. lako su putnici u zemlje
Sengena veé¢inom bona fide putnici, odredeni broj njih je zloupotrijebio bezvizni rezim
podnosenjem ocito neutemeljenih zahtjeva za azil. Kao i u prethodnim izvestajnim periodima,
najveci broj azilanata je registrovan na vrhuncu sezone. To potvrduje da se moraju nastaviti i
intenzivirati ciljane mjere, Sto izmedu ostalog ukljucuje: javne kampanje, istrage protiv
pomagaca, dugoro¢ne politike za poboljSanje socijalnog i1 ekonomskog ukljucivanja
Rome. Potrebno je sistematski nastaviti napore u ovim oblastima te osigurati odgovarajuca
finansijska sredstva. Komisija ¢e podnijeti svoj redovni izvjestaj Evropskom parlamentu i
Vijecu do kraja 2013. godine.

Sto se ti¢e upravljanja granicom, veéina propisa koji se odnose na integrisano upravljanje
granicom (IBM), ukljucujuéi i Zakon o grani¢noj kontroli, uglavnom se zasniva na acquis-u.
Zakon o grani¢noj kontroli je revidiran, ali jo§ uvijek nije usvojen. U toku je provedba
revidirane Strategije za integrisano upravljanje granicama i Akcionog plana. Postoji
mehanizam za pracenje sprovodenja Strategije za integrisano upravljanje granicama.
Pripremljen je novi set protokola za unapredenje primjene sporazuma o meduresornoj
saradnji. Strane potpisnice su usvojile Pravilnik o internim procedurama za Zajednicki centar
za analizu rizika (JRAC). JRAC je dobio uslovnije objekte i bolje uslove rada.

Infrastruktura na grani¢nim prelazima je poboljSana, posebno u pogledu nadzora i opreme.
UIO je prenijela odgovornost za upravljanje video kontrolom na grani¢nim prelazima na
Grani¢nu policiju. U Mostaru i Tuzli su izgradena dva nova regionalna centra UIO. Svi
medunarodni grani¢ni prelazi su opremljeni CitaCima za biometrijske pasoSe i povezani sa
integrisanim sistemom kontrole grani¢nih prelaza u drzavi (CSBC) i1 organizacionim
jedinicama grani¢ne policije. CSBC se dograduje kako bi imao i Citace registarskih tablica.
Unutar UIO je osnovan Odsjek za upravljanje i odrZzavanje grani¢nih prelaza.

Uspostavljen je grani¢ni prelaz na Bijaci. U toku je izgradnja novog grani¢nog prelaza u
GradiSci. Rad ovog prelaza zavisi od izgradnje novog mosta kod Gradiske, koji Bosna i
Hercegovina i Hrvatska treba zajedni¢ki da zavrSe. Bosna i Hercegovina je izdvojila
neophodna sredstva. Zajednicki grani¢ni prelazi Neum I i Neum II postavljeni su na hrvatskoj
strani.

Bosna i1 Hercegovina je zatvorila svoj dio od 44 utvrdena mjesta eventualnih ilegalnih
prelazaka granice sa Crnom Gorom. NeovlaS¢eni grani¢ni prelazi na granici sa Srbijom joS
uvijek nisu zatvoreni. Ceste zajedni¢ke grani¢ne patrole sa susjednim zemljama dovele su do
veceg broja otkrivenih ilegalnih imigranata i krijumcarene robe. Ipak, potrebno je preduzeti
vece napore.

Provedba radnih sporazuma sa Frontex-om napreduje. Bosna i Hercegovina ucestvuje u mrezi
za analizu rizika za Zapadni Balkan, zajedni¢kim obukama 1 zajednickim operacijama

Sto se ti¢e azila, usvojene su izmjene i dopune Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu,
¢ime je zakon dodatno uskladen sa EU 1 medunarodnim standardima. Medutim, odredba o
maksimalnom trajanju pritvora u Imigracionom centru jo$ uvijek nije uskladena sa acquis-em.
Usvojeni su nova strategija i akcioni plan za migracije i azil za 2012-2015. Sektor za azil
Ministarstva sigurnosti je skoro u potpunosti popunjen, a obezbjedena je 1 odgovarajuca
obuka. Privremeni centar za azilante u Kiseljaku je operativan. Tamo trenutno boravi 13
azilanata, a moze ih biti smjeSteno do 30. Izgraden je stalni centar za azilante u Trnovu.
Centar ¢e imati kapacitet od 154 kreveta.

Broj zahtjeva za azil u 2012. ostaje na nivou prethodnog izvjestajnog perioda: podneseno je
40 zahtjeva (53 lica), u poredenju sa 41 zahtjevom (46 lica) u 2011. Najveci broj zahtjeva za
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azil je bio iz Sirije. Vije¢e ministara je donijelo Odluku o utvrdivanju opravdanih razloga
humanitarne prirode za odobrenje privremenog boravka drzavljanima Sirije.

Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine je u toku 2012. godine od ukupno 22 podnesena
zahtjeva odbilo osam zahtjeva za azil. U prvih osam mjeseci 2013., podneseno je 39 novih
zahtjeva za azil (ukupno 61 lice). Svi azilanti sa Kosova, €iji je status privremene zastite
istekao u 2007, dobili su prvostepene odluke iz Sektora za azil. U 2012, protiv dva lica se i
dalje vodi zalbeni postupak pred sudom. Zbog nedostatka finansijskih sredstava u 2012. nisu

registrovani ilegalni imigranti za IOM-ov Program pomoc¢i dobrovoljnom povratku.

Sto se ti¢e oblasti migracija, Centar za privremeni pritvor ilegalnih imigranata radi je
operativan,ima 53 zaposlena, te kapacitet za 120 imigranata. U 2012, ukupno 453 strana
drzavljana su bila smjeStena u centru. Pored toga, 67 lica je stavljeno pod nadzor u mjestu
prebivaliSta. Sveukupno, 452 strana drzavljana su se vratila u zemlje porijekla (160
dobrovoljno, 292 se vratilo na temelju sporazuma o readmisiji, a 14 je vraéeno prisilno).
Tokom prvih Sest mjeseci 2013, smjeSten je 141 drZzavljanin tre¢ih zemalja, od kojih je 31
vrac¢eno.

Provedba readmisije izmedu Evropske unije i Bosne i Hercegovine i dalje je zadovoljavajuca.
Vecina slucajeva readmisije su sprovedena u okviru sporazuma sa Hrvatskom (328 u 2012. u
odnosu na 236 u 2011.). Od toga, 75 lica su bili strani drZavljani i 161 drZavljanin Bosne i
Hercegovine. U skladu sa sporazumima o readmisiji izmedu EU i Svajcarske, Bosna i
Hercegovina je prihvatila readmisiju 319 svojih gradana u 2012, u poredenju sa 132 lica u
2011. U prvoj polovini 2013, prihvaéeno je 164 gradana, Sto je rast od oko 67 % u odnosu na
isti period 2012. godine.

Bosna 1 Hercegovina je potpisala novi sporazum o readmisiji sa Srbijom, kojim je uveden
skraceni postupak. Provedba strategije za reintegraciju povratnika i dalje predstavlja problem.
Prepreke za odrzivi povratak i integraciju u lokalnu zajednicu su poteSkoce sa ekonomskom
reintegracijom, pristup zdravstvu, socijalnoj zastiti, penzija i zapoSljavanja manjinskih
povratnika (vidjeti dio 2.2 - Ljudska prava i zastita manjina).

Broj presretanja u pokusaju nezakonitog prelaska granice je povecan. U 2012, ukupno je
zaustavljeno 389 ljudi u pokusaju da ilegalno udu ili napuste zemlju, u poredenju sa 324
slu¢aja u 2011. U prvoj polovini 2013, zaustavljeno je 130 ljudi, Sto je povecanje od 16% u
odnosu na isti period 2012. Sluzba za poslove sa strancima (SPS) maksimalno koristi baze
podataka Informacionog sistema migracija (MIS) koji je sada dostupan i drugim relevantnim
institucijama. U 2012, SPS je izdala 8383 dozvole za privremeni boravak, $to je povecanje od
15% u odnosu na 2011. (7 661). U 2012, izdata je 401 dozvola za stalni boravak, §to je rast od
30% u odnosu na 2011. (308). SPS je u 2012. izdala 569 odluke o protjerivanju, Sto
predstavlja 82% u odnosu na 2011. (309). U prvoj polovini 2013, SPS je izdala 3.576 dozvola
za privremeni boravak i 339 za stalni boravak. Donijeto je 158 odluka o protjerivanju.

Uspostavljeno je Koordinaciono tijelo za pracenje provedbe nove strategije i akcionog plana
za azil i migracije. Objavljen je peti migracioni profil za BiH. Za migracioni profil se koriste
statisticki izvjestaji iz unaprijedenog Informacionog sistema migracija (MIS). Osnovana je
radna grupa koja se sastoji od predstavnika drzave 1 entiteta sa ciljem uspostavljanja
mehanizma za prikupljanje podataka o migraciji u skladu sa propisima EUROSTAT-a.
Medutim, potrebno je uvesti sveobuhvatan nadzor nad tokovima migracije.

Sveukupno, Bosna i Hercegovina i dalje ostvaruje napredak u oblastima vizne politike,
upravljanja granicom te azila i migracija. Usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o kretanju i
boravku stranaca i azilu, zakonski okvir je dodatno uskladen sa acquisem. Infrastruktura,
oprema 1 nadzor na granicnim prelazima su dodatno poboljSani. Izgraden je stalni centar za
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azilante u Trnovu. Sveukupno, migracije, azil i medunarodna zastita u Bosni i Hercegovini
funkcioniSe 1 moze odgovoriti trenutnim potrebama.

4.3.2. Pranje novca

U pogledu borbe protiv pranja novca, Bosna i Hercegovina provodi strategiju i akcioni plan
za prevenciju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti za period od 2009. do 2013.
godine. Jo$ uvijek ne postoje ucinkovite mjere za prevenciju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti.

BiH i dalje provodi postupke Moneyval-a za poboljSanje uskladenosti, te vise od godinu dana
kasni u provodenju akcionog plana dogovorenog izmedu Vije¢a ministara BiH i Moneyval-a.
Pripremljene su, ali jo$ nisu usvojene izmjene i dopune Zakona o sprje¢avanju pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti i Krivicnog zakona, koje obuhvataju znacajan broj
preporuka Moneyval-a.

U 2012. godini, Finansijsko-obavjestajni odjel (FOO) Drzavne agencije za istrage i zaStitu
primio je 50% viSe izvjeStaja o transakcijama nego proSle godine, dok se je broj izvjeStaja o
sumnjivim transakcijama smanjio za polovinu. Oko dvije treéine tih izvjeStaja su iz
bankarskog sektora, a jedna tre¢ina dolazi od drugih pravnih subjekata. Postanski uredi,
leasing drustva, notari i pravnici su stavljeni pod nadzor, dok niz drugih pravnih subjekata,
kao Sto uredi za reviziju, jo§ uvijek nisu ukljuceni u obaveze i mehanizme izvjeStavanja.
Doslo je do umjerenog povecanja broja izvjeStaja podnesenih tuzilaStvima u cijeloj Bosni i
Hercegovini u predmetima koji se odnose na pranje novca, prijavljeno je 59 slucajeva koji
ukljucuju 187 osoba u 2012. godini, u odnosu na 34 izvjestaja koji uklju¢uju 181 osobu u
prethodnoj godini. Ipak, broj potvrdenih optuznica i pravosnaznih presuda i dalje je izuzetno
mali.

Povecana je razmjena informacija putem EGMONT grupe, ali se kasni sa vremenom odaziva
zbog nedostatka poznavanja stranih jezika. Odsjek za sprecavanje 1 istrazivanje krivi¢nih djela
pranja novca i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti saraduje s Interpolom, SELEC-om i drugim
jedinicama za finansijske istrage u regiji.

Bosna 1 Hercegovina nema uspostavljen ucinkovit sistem za rjeSavanje pitanja oduzimanja
imovine. Model koji je najviSe zastupljen je oduzimanje nezakonito steCene imovine na
osnovu odredaba Zakona o krivicnom postupku. Vije¢e ministara BiH je utvrdilo Nacrt
zakona o oduzimanju imovine, kojim bi se uspostavila nova drzavna agencija za upravljanje
nelegalno ste¢enim prihodima od kriviénih djela, oduzetim na temelju presuda Suda Bosne 1
Hercegovine. Medutim, u nacrtu zakona, koji jo$ uvijek nije usvojen u Parlamentarnoj
skupstini, nije predloZena uspostava Ureda za oduzimanje nelegalno stecene imovine. U
Republici Srpskoj, Agencija za upravljanje nelegalno ste¢enom imovinom nastavlja sa radom.
Medutim, provodenje zakona je otezano zbog nedostatka sveobuhvatnih, kvalitativnih odredbi
1 neuskladenosti zakona s drugim relevantnim upravnim i gradanskim zakonima i postupcima,
kao Sto su registracija zemljiSta, imovine 1 dionica. Stru¢ni forum o oduzimanju imovine je
pokrenut u martu, s ciljem uspostavljanja minimalnih standarda i kriterija za uspostavu
ucinkovitog sistema oduzimanja imovine u cijeloj zemlji.

Sveukupno, Bosna i Hercegovina je postigla mali napredak u ovoj oblasti. Potrebno je
unaprijediti propise 1 poboljSati provodenje strategije 1 akcionog plana. Koordinirani pristup
uspostavljanju mehanizama za ucinkovitu identifikaciju, pljenidbu, upravljanje sa i
oduzimanje nelegalno stecene imovine na uskladen nadin na razli¢itim nivoima vlasti
zahtijeva ulaganje znacajnih napora.
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4.3.3 Droge

Kada je borba protiv droge u pitanju, trgovina drogom predstavlja znacajan dio
organizovanog kriminala. Uzgoj narkotika je ogranicen na proizvodnju marihuane u malim
razmjerama. Postoje naznake da su organizovane kriminalne grupe uspostavile trziste drogom
u Bosni i Hercegovini.

Provodenje drzavne strategije i akcionog plana za borbu protiv droge za period 2009.-2012. i
dalje nije dovoljno. Strategija nije azurirana. Nakon perioda od 18 mjeseci, Vijece ministara
Bosne i Hercegovine je imenovalo ¢lanove Komisije za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga.
U pripremi je nacrt Zakona o spre¢avanju i suzbijanju zloupotrebe opojnih droga, kojim se
osniva Ured za droge.

Komisija za uniStavanje opojnih droga je, u saradnji s Ministarstvom sigurnosti, Drzavnom
agencijom za istrage i zastitu i Federalnim ministarstvom unutrasnjih poslova, unistila vise od
jedne tone marihuane, skanka, heroina, ekstazija i amfetamina, zaplijenjenih u okviru
postupaka koji se vode na Sudu Bosne 1 Hercegovina. Velika koli¢ina droge zaplijenjena po
nalogu drugih sudova ¢eka na unistenje.

Bosna i Hercegovina je nastavila sa unaprjedivanjem medunarodne saradnje, te je redovno
podnosila izvjestaje Medunarodnom odboru za kontrolu narkotika. Nastavlja se saradnja sa
Evropskim centrom za praCenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA); Odsjek za
suzbijanje zloupotrebe opojnih droga u Ministarstvu sigurnosti BiH djeluje kao centralna
tacka. Kontakt osoba za saradnju sa EMCDDA imenovana u Odsjeku za suzbijanje
zloupotrebe opojnih droga u Ministarstvu sigurnosti BiH za prethodni projekt, nije
zamijenjena od novembra 2012. Krajem 2011. godine Bosna i Hercegovina je, na osnovu
smjernica EMCDDA, dostavila svoj prvi godiSnji izvjestaj o stanju u zemlji kada se radi o
drogama.

Povecan je broj kriviénih djela vezanih za zloupotrebu droga. Prevladavaju krivicna djela
posjedovanja i omogucavanja upotrebe narkotika. Zaplijenjene droge su obi¢no kanabis,
heroin 1 sintetiCke droge. Koordinacija operativnih aktivnosti 1 dalje varira od slucaja do
slu¢aja. Provedeno je nekoliko policijskih operacija, §to je rezultiralo hapSenjem pocinitelja 1
zaplijenom droge. Drzavne agencije, Policijska uprava Federacije 1 kantonalne policijske
uprave koriste bazu podataka o pociniteljima krivi¢nih djela vezanih za zloupotrebu droga.
Republika Srpska nije povezana sa ovom bazom podataka.

Sveukupno, Bosna i Hercegovina je i dalje u ranom stadiju borbe protiv trgovine drogom, kao
1 poduzimanja ucinkovitih aktivnosti u cilju smanjenja potraznje za drogom. Jo§ uvijek ne
postoji dogovor o institucionalnim kapacitetima za koordinaciju i provodenje politike borbe
protiv droge. PoboljSani su kapaciteti pojedinih organa za provodenje zakona da uoce i1
sprijeCe operacije krijumcarenja droge, ali saradnja je 1 dalje ograni¢ena. Kroz Bosnu i
Hercegovinu prolaze glavni balkanski pravci trgovine drogom. Carinska uprava mora ulagati
stalne dodatne napore za otkrivanje i zapljenu opojnih droga na granicama. Sveukupno,
pripreme u ovoj oblasti su umjereno napredovale.

4.3.4. Policija

U pogledu pitanja policije, agencije i odbori osnovani na osnovu zakona iz oblasti reforme
policije trenutno se bave konsolidiranjem svojih funkcija. Proturje¢na tumacenja odredaba
propisa iz 2008. godine sprjecavaju razvoj dosljednog i u€inkovitog institucionalnog okvira.
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Stepen popunjenosti radnih mjesta u Direkciji za koordinaciju policijskih organa je dosegao
70%. Direkcija ima privremene prostorije 1 fizicki spojene sektore za osiguranje VIP osoba i
objekata i za medunarodnu operativnu policijsku saradnju. Broj poruka razmijenjenih putem
Interpolovih mreZa je u stalnom porastu. Nivo provodenja mape puta koju su potpisali
Europol i Ministarstvo sigurnosti je nizak. Omogucéen je pristup Europolovoj aplikaciji
"Siena". Nema dogovora o uspostavljanju drzavne kontakt tatke za saradnju s Europolom
medu organima za provodenje zakona.

Uspostavljen je meduagencijski monitoring tim za nadziranje provodenja sistema za
elektronsku razmjenu podataka za policijske registre i registre tuzilaca. Neke tehnicke aspekte
sistema jos treba rijesiti, ukljucujuci i ¢injenicu da Direkcija joS uvijek nema pristup sistemu
baza podataka. ZavrSena je Europolova revizija zastite podataka.

Protokol o prekogranicnom nadzoru Konvencije o policijskoj saradnji za jugoistocnu Evropu
je potpisan s Crnom Gorom. U pripremi je Protokol o potjeri izmedu Bosne i Hercegovine,
Crne Gore 1 Srbije. Popunjenost Agencije za forenzicka ispitivanja i vjeStaenja BiH trenutno
je 50%, a zavrSena je i izgradnja njenih laboratorija, koje se opremaju. Pocela su se obavljati
redovna vjestacenja, iako tuzitelji nisu u potpunosti Koristili potencijal laboratorija.

Agencija za policijsku podrsku je sada na istoj lokaciji kao i Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela. Agencija je zavrSila Pravilnik o standardizaciji policijske opreme. Vijece
ministara Bosne i Hercegovine je imenovalo novog direktora Agencije za policijsku podrsku.
Ostale agencije nisu povjerile postupke javnih nabavki Agenciji za policijsku podrsku.
Agencija za Skolovanje i1 stru¢no usavr$avanje kadrova BiH je popunila 70% od planiranih
radnih mjesta. IzvrSena je obuka novih kadeta prema planu i programu specijalisticke obuke.
Zapocela je druga faza izgradnje objekata za obuku. Popunjenost Drzavne agencije za istrage
i zaStitu je jo$ uvijek 73% od planiranih radnih mjesta. Izmjene i dopune Zakona o policijskim
sluzbenicima jo§ uvijek nisu usvojene na drzavnom nivou. Federacija, kantoni i Brcko
Distrikt su pokrenuli inicijative za uskladivanje svojih zakona iz ove oblasti. Izmjene se
odnose na tehnicke 1 operativne poslove, kao Sto su koristenje oruzja i policijskih ovlasti, te
poboljsanje zastite licnih podataka. Nacrt Zakona o unutraSnjim poslovima jo§ uvijek nije
usvojen u Parlamentu Federacije BiH. Nacrt zakona podcrtava principe operativne i
finansijske samostalnosti policije. Nakon §to se usvoji, ovaj zakon ¢e posluziti kao model za
kantone prilikom izmjene njihovih zakona o unutarnjim poslovima.

Sveukupno, ostvaren je odredeni napredak u oblasti policije. Sva tijela nastala policijskom
reformom su operativna. Medutim, nejasne nadleznosti koje se preklapaju sprjeavaju
ucinkovito koriStenje resursa. Koordinacija i saradnja medu organima za provodenje zakona i
dalje je uglavnom neformalna.

4.3.5. Borba protiv organizovanog kriminala i terorizma

U pogledu borbe protiv organizovanog kriminala, Bosna i Hercegovina je i dalje izvor
oruzja 1 municije za kriminalne grupe koje djeluju u EU i regiji zapadnog Balkana.
Organizovane kriminalne aktivnosti su uglavnom povezane s nedopuStenom trgovinom
drogama, trgovinom oruzjem, privrednim kriminalom, trgovinom ljudima i pranjem novca.

Bosna i Hercegovina je formirala radnu grupu za izradu nove strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala 1 izradu procjene ugrozenosti od organizovanog kriminala (OCTA).
Radna grupa je dogovorila koristenje Europolove SOCTA metodologije za izradu OCTA uz
sudjelovanje obavjestajnih analiticara policijskih agencija obucenih za koriStenje SOCTA
metodologije. Poduzete su brojne uspjesne zajednicke policijske akcije velikih razmjera. Broj
slucajeva organizovanog kriminala koji su prijavljeni tuzilastvima povecao se za vise od
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200%. Sveukupno, broj osumnjicenih bio je blizu ukupnog broja za prethodnu godinu. I pored
toga, organizovani kriminal je i dalje razlog za ozbiljnu zabrinutost u Bosni i Hercegovini.

Sudije 1 tuzioci specijalizirani za slucajeve organizovanog kriminala nejednako su
rasporedeni, posebno na entitetskom nivou. Uvedena su poboljSana uputstva za strucnu
saradnju izmedu tuzilaca i organa za provodenje zakona. Medutim, provodenje sistema istraga
koje vode tuzioci i dalje je problem. Slabosti sistematskog prikupljanja, analize i1 koriStenja
obavjestajnih podataka od strane organa za provodenje zakona, otezavaju strateSko
usmjeravanje na organizovane kriminalne grupe i aktivnosti. Ne postoji sistematska razmjena
obavjestajnih podataka izmedu organa za provodenje zakona u cilju zajednickog operativnog
planiranja.

Nepostojanje zakonskih odredbi o tajnim identitetima ograniCava angazman istrazitelja na
tajnom zadatku i1 douSnika. Izmjene i1 dopune Zakona o krivicnom postupku BiH za
ucinkovitiju primjenu posebnih istraznih mjera su pripremljene, ali jo$ uvijek nisu usvojene.

Vijece ministara je usvojilo novi Nacrt zakona o programu zastite svjedoka i on je sada u
parlamentarnoj proceduri.

Nelegalna trgovina malim oruzjem i lakim naoruzanjem, kao i eksplozivnim sredstvima
zaostalim iz rata odvija se na lokalnom i medunarodnom nivou. Entitetski propisi o oruzju i
dalje se moraju medusobno uskladiti, prema medunarodnim standardima. Dosta ilegalnog
oruzja i municije je u posjedu civila. Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine je usvojilo novu
Strategiju za kontrolu malog oruzja i lakog naoruzanja, koja obuhvata period od 2013. do
2016. U pripremi je okvirni zakon o amnestiji u Federaciji BiH.

Razmjena podataka izmedu policijskih tijela i1 tuzilastava o registrovanom oruzju je
obuhvacena Sporazumom o uspostavljanju sistema elektronske razmjene podataka. Ne postoji
sistem razmjene obavjestajnih podataka o oruzju.

U oblasti sudske saradnje u krivi¢cnim predmetima, pripreme za sklapanje sporazuma o
saradnji s Eurojust-om su u ranoj fazi, ali napreduju. ZavrSena je procjena propisa o zastiti
podataka. | dalje je potrebno usvojiti izmjene Zakona o zaStiti tajnih podataka koje bi
osigurale da zakon bude u skladu sa odgovaraju¢im standardima EU i omogucile provodenje
bilateralnih sporazuma o sigurnosti.

U pogledu borbe protiv trgovine ljudima, usvojeni su nova strategija i akcioni plan za period
2013.-2015. Provodenje projekata iz akcionog plana uglavnom finansiraju donatori. U okviru
izmjena 1 dopuna Zakona o kretanju i boravku stranaca i azilu unesene su odredbe o Zrtvama
trgovine ljudima kako bi ovaj zakon bio uskladen s medunarodnim standardima. Usvojene su
medusobno uskladene odredbe o trgovini ljudima u krivicnim zakonima u Republici Srpskoj 1
Brcko Distriktu koje su u skladu sa ratificiranim medunarodnim standardima. Sli¢ne izmjene 1
dopune krivi¢nog zakona na drzavnom i nivou Federacije BiH su u parlamentarnoj proceduri.
Domace propise, posebno kada se radi o kaznama, i dalje treba uskladiti s acquis-em EU,
naroCito sa Direktivom 2011/36/EU. Ured drZzavnog koordinatora je nastavio edukativnu
kampanju usmjerenu na socijalne radnike, nastavnike, inspektore rada i tuzioce. Vijece
ministara je obezbijedilo sredstva za tri ,,sigurne kuce®. Regionalni monitoring timovi ¢e se
nastaviti redovno sastajati i putem obuka poboljSavati svoje kapacitete. U regionalne
monitoring timove su ukljuceni centri za mentalno zdravlje, zajedno s centrima za socijalnu
pomo¢ 1 nevladinim organizacijama ukljuenim u pruZanje zaStite Zrtvama. lzradene su
smjernice koje propisuju postupke za ukljucivanje centara za mentalno zdravlje. Potrebno je
dalje jacanje saradnje izmedu Cetiri regionalna monitoring tima 1 policijskih 1 vojnih jedinica
na drzavnom nivou kako bi se osiguralo da istrage budu pravilno koordinirane i da se pruzi
pomoc¢ Zrtvama.
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Broj identificiranih Zrtava trgovine ljudima se povecao. I dalje je potrebno razviti
sveobuhvatan, multidisciplinarni pristup trgovini ljudima usmjeren ka zrtvama i poboljSati
identifikaciju zrtava. Veci dio trgovine ljudima je imao za cilj seksualno iskoriStavanje i
prosjacenje, te prisilne brakove. Bosna 1 Hercegovina i dalje je zemlja polazista, tranzita i
odredista kada je u pitanju trgovina Zenama.

Pravilnik o zastiti stranih zrtava trgovine ljudima je izmijenjen, ¢ime se sistem Bosne i
Hercegovine dodatno priblizava EU i medunarodnim standardima. Odsjek za borbu protiv
trgovine ljudima u sastavu Ureda drzavnog koordinatora i baza podataka o zrtvama trgovine
ljudima nisu u potpunosti operativni. Bosna i Hercegovina treba dodatno uskladiti svoj sistem
borbe protiv trgovine ljudima s nizom preporuka ukljucenih u posljednji izvjestaj ekspertne
grupe za suzbijanje trgovine ljudima (GRETA).

Bosna i Hercegovina nema ni strategiju ni institucije za rjeSavanje pitanja cyber kriminala i
cyber sigurnosnih prijetnji. Vijece ministara jo$ nije usvojilo Akcioni plan za formiranje
BIH CERT-a (Computer Emergency Response/Readiness Team — Tim za odgovore na
racunarske incidente). Poduzete su aktivnosti za uspostavljanje CERT-a. Izvjestaji o
kriviécnim djelima koje pripremaju organi za provodenje zakona u Bosni i Hercegovini se ne
odnose na cyber kriminal. Oni ne daju tacne podatke o broju slucajeva, istragama ili
osumnjicenima. Digitalna forenzika 1 druga tehnicka sredstva za borbu protiv cyber kriminala
na drzavnom i medunarodnom nivou su ograni¢ena i nedovoljna. Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela je odredena kao stalno dostupna kontakt tacka 24 sata svih sedam dana u
skladu s Konvencijom o cyber kriminalu (Budimpestanska konvencija), ali za to nedostaju
potrebni kapaciteti.

U pogledu borbe protiv terorizma, Bosna i Hercegovina nastavlja provoditi svoju strategiju
za prevenciju i borbu protiv terorizma za period 2010.-2014. Razvijene su kljucne strateske
mjere, ali operativni kapaciteti trebaju biti ojacani. Aktivna je Zajednicka radna grupa za
borbu protiv terorizma 1 razvijaju se njeni tehnicki kapaciteti. Operativni dio radne grupe ¢eka
na regulisanje finansiranja i potvrdu formalnog statusa svojih c¢lanova. Razmjenjuju se
sigurnosni 1 obavjeStajni podaci izmedu agencija koje su zastupljene u Zajednickoj radnoj
grupi. Poduzete su aktivnosti za procjenu znacaja aktuelnih trendova i procjenu potencijalnih
akcija potrebnih za rjeSavanje problema nasilnog ekstremizma i radikalizma koji mogu
dovesti do terorizma. Republika Srpska i Br¢ko Distrikt su izmijenili svoje krivicne zakone
time $to su uveli pojam zlo¢ina iz mrznje kao krivicno djelo. Kriviéni zakon u Federaciji ne
sadrzi te odredbe.

Bosna i1 Hercegovina je nastavila provoditi restriktivne mjere utvrdene rezolucijama Vijeca
sigurnosti UN-a. Ministarstvo sigurnosti BiH je donijelo niz odluka u vezi sa zemljama,
pojedincima ili grupama povezanim s teroristi¢kim aktivnostima.

Sveukupno, zemlja je postigla ogranic¢en napredak u borbi protiv organizovanog kriminala i
terorizma. Posebni napori u borbi protiv trgovine ljudima i dalje su u ranoj fazi. Nastavljena je
saradnja izmedu organa za provedbu zakona, ali je potrebno objediniti proces sistemati¢nije
razmjene obavjeStajnih podataka, te uspostaviti mehanizme koordinacije. Potrebno je
poboljsati saradnju izmedu organa za provedbu zakona i tuzilastava kako bi se garantovalo
efikasnije vodenje postupaka pred sudom nakon policijskih operacija.

4.3.6. Zastita licnih podataka

Sto se ti¢e zastite li¢nih podataka, Parlamentarna skupstina je ponovo imenovala direktora
Agencije za zaStitu licnih podataka, te je imenovala i zamjenika direktora. Agencija ima 24
zaposlena od planiranih 45 po sistematizaciji radnih mjesta, Sto je dovoljno u odnosu na
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trenutni obim posla. Agencija je uspostavila redovnu saradnju sa agencijama za drzavnu
sluzbu u BiH, te omogucila obuke o zastiti licnih podataka za svoje zaposlenike.

Agencija redovno izdaje naloge kako bi se osiguralo uc¢inkovito provodenje Zakona o zastiti
licnih podataka. Provela je 99 inspekcijskih pregleda i dala 181 stru¢no misljenje. Primila je
71 prituzbu. Agencija je takoder izdala 10 prekrSajnih naloga i provela 25 ex officio
postupaka.

Ne postoji sistematski analiti¢ki pregled propisa kako bi se provjerilo da li su oni u skladu sa
odredbama Zakona o zastiti licnih podataka. U pripremi su provedbeni propisi u oblasti javne
bezbjednosti. Zakon o zastiti licnih podataka se ne primjenjuje na Obavjestajno-Sigurnosnu
agenciju BiH.

Sveukupno, pripreme u oblasti zastite li¢nih podataka napreduju, iako su jo$ uvijek u pocetnoj
fazi.
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STATISTICKI ANEKS

STATISTICKI PODACI Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Broj stanovnika (u hiljadama) 3790e 3 842e 3 843e 3843e 3 840e 3 836p
Ukupna povrsina zemlje (u km?) 51209 51 209 51 209 51 209 51 209 51 209
Nacionalni racuni 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Bruto domaci proizvod (BDP) (u milionima domace valute) 1) 12 678 24 898 24 202 24 773 25 666 25 654
BDP (u milionima eura) 6 482 12 730 12 374 12 666 13123 13117
BDP (euro po glavi stanovnika) 2) 1707 3313 3220 3296 3417 3419
BDP (u Standardima kupovne moci (PPS) po glavi stanovnika) 7 318e 7 259 7274e
BDP (u PPS po glavi stanovnika, EU-27=100) 32 31 30 30 28
Realna stopa rasta BDP (stopa rasta BDP obima, nacionalna valuta, % promjene 2.4 5.6 -2.8 0.7 1.0 -1.1
u odnosu na prethodnu godinu)
Rast zaposlenosti (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na prethodnu godinu)
Rast produktivnosti rada: rast BDP-a po zaposlenoj osobi (% promjene u odnosu 75 8.0
na prethodnu godinu)
Realni rast troSkova po jedinici rada (nacionalni racuni, % promjene u odnosu na
prethodnu godinu)
Produktivnost rada po zaposlenoj osobi (BDP u PPS po zaposlenoj osobi, EU-
27=100)
Bruto dodana vrijednost po glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda i ribarstvo 3) 10.8 8.9 8.6 8.3 8.1 7.4
Industrija 3) 19.8 21.0 20.2 20.8 21.0 20.8
Gradevinarstvo 3) 6.2 6.4 6.2 5.1 4.8 47
Usluge 3) 63.3 63.7 65.1 65.8 66.1 67.1
PotroSnja kod krajnjih potroSaca, kao udio BDP-a (%) 4) : 103.0 102.0 103.6 103.5 :
Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio BDP-a (%) 4) 25.2 20.4 18.1 19.2
Promjene inventara, kao udio BDP-a (%) 4) : 2.8 on -1.0 0.2
Izvoz roba i usluga , u odnosu na BDP (%) 4) 28.1 24.5 22.8 27.4 29.5
Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 4) 75.2 55.4 45.1 48.1 52.5
Industrija Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
|Indeks obima industrijske proizvodnje (2010=100) 102.5 95.8 100.0 103.5 98.9
Stopa inflacije Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
|Godi§nji prosjek stope inflacije (CPI, % promjene u odnosu na prethodnu godinu) 3.1 7.4 -0.4 2.1 3.7 2:0
Platni bilans Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Platni bilans: ukupan tekuci racun (u milionima eura) 5) -833 -1 795 -813 -695 -1242 -1 253
Platni bilans tekuéi racun: trgovinski bilans (u milionima eura) 5) -3 308 -5 453 -3981 -3901 -4 267 -4 318
Platni bilans tekuéi raéun: neto usluge (u milionima eura) 5) 255 1219 972 1103 1071 1057
Platni bilans tekuéi racun: neto prihod (u milionima eura) 5) 595 482 488 298 163 176
Platni bilans tekuéi racun: neto tekuéi transferi (u milionima eura) 5) 16% 1957 1708 1805 1791 1832
od ega vladini transferi (u milionima eura) 5) 450 111 80 76 44 29
Neto direktne strane investicije (FDI) (u milionima eura) 5) 133 673 176 272 342 273
Direktne strane investicije (FDI) u inostranstvu (u milionima eura) 5) 0 -27 68 -59 4 0
od ¢ega FDI izvjeStajne ekonomije u 27 zemalja EU (u milionima eura) 5
Direktne strane investicije (FDI) u izvjestajnoj ekonomiji (u milionima eura) 5) 133 699 107 331 338 273
od ¢ega FDI od 27 zemalja EU u izvjeStajnoj ekonomiji (u milionima eura) 6)

4 321 90 135 181 114
Javne finansije Note 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Opsti deficit/suficit viade, u odnosu na BDP (%) : 2.2 -4.4 -2.5 -1.3 -2.0
OpSti dug vlade u odnosu na BDP (%) 34.9 17.1 21.6 25.4 26.0 27.7
Finansijski pokazatelji Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na BDP (%) : : : : : :
Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u odnosu na ukupan izvoz (%) : : : : : :
Priliv novca: M1 (nov€anice, kovanice, depoziti preko no¢i, u milionima eura) 7) 1377b 2910 2 836 3017 3163 3141
Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa prispije¢em do 2 godine, u milionima eura)  (7) 2 387b 6360 6498 6968 7372 7 624
Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji se mogu plasirati na trziste, u milionima
eural
Ukugni krediti monetarnih finansijskih institucija stanovni$tvu (konsolidovan) (u  |7) 1707 7419 7184 7436 7828 8153

milionima eura)
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Kamatne stope: dnevna stopa, godisnje (%)

7.0

7.9

7.9

7.4

6.9

Kamatna stopa za kredite (1 godina), godi$nje (%) 8)
Kamatna stopa za depozite (1 godina), godisnje (%) 9) : 0.4 0.3 0.2 0.1 on
Devizni kurs eura: prosjek za period - 1 euro = ... domace valute 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956
Indeks efektivnog deviznog kursa (2005=100) : : : : : :
Vrijednost rezervi (ukljuéujuéi zlato) (u milionima eura) 10) 1385 3219 3176b 3302 3284 3328
Vanijska trgovina Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
\Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) : 8330 6317 6961,9 7938 7 799
Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u milionima eura) 3432 2828 3627.9 4204 4018
Trgovinski bilans: sve robe, svi partneri (u milionima eura) -4 899 -3489 -3334 -3 735 -3781
Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena /indeks uvoznih cijena) 11) : : 100.0 99.0p 96.6p
Udio izvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog izvoza (%) 55.0 54.0 54.5 55.6 57.8
Udio uvoza u 27 zemalja EU u vrijednosti ukupnog uvoza (%) 48.0 49.1 45.9 45.4 46.9
Demografija Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Stopa prirodnog priraétaja: prirodna izmjena (broj rodenih minus broj umrlih) 19 0.0 01 04 08 -0.9p
(na 1000 stanovnika)
§topa smrtnqsti beba: broj umrle djece mlade od jedne godine na 1000 76 6.9 65 6.4 58 5.0p
zivorodene djece
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: muskarci (godine) 71.3 72.4e 72.4e 72.4e 72.4e 72.4e
Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: Zene (godine) 76.7 77.7e 77.7e 77.7e 77.7e 77.7e
Trziste rada Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Stopa ekonomske aktivnosti (20-64): udio stanovnistva starosti 20-64 koje je
ekonomski aktivno(%)
* Stopa zaposlenosti (20-64): udio stanovniStva starosti 20-64 koje je zaposleno
(%)
Stopa zaposlenosti - muskarci (20-64) (%)
Stopa zaposlenosti - Zene (20-64) (%)
.Stopa zaposleno_sti starijih radnika (55-64): udio u stanovni$tvu osoba starosti 344 34.0 33.3 336 35.0
izmedu 55-64 koje su zaposlene (%)
Zaposlenost prema glavnim sektorima (%)
Poljoprivreda 12) 20.6 21.2 19.7 19.6 20.5
Industrija 13) 21.7 21.2 21.9 20.9 30.3
Gradevinarstvo 14) 10.8 10.3 9.1 8.0
Usluge 12) : 47.0 47.3 49.3 51.5 49.0
Stopa nezaposlenosti: udio nezaposlene radne snage (%) 15) 40.0 23.4 24.1 27.2 28.0 28.6
Udio nezaposlene muske radne snage (%) 21.4 23.1 25.6 26.5 26.4
Udio nezaposlene Zenske radne snage (%) 26.8 25.6 29.9 30.5 30.7
Stc_)pfi nezaposlenosti osoba starosti < 25 godina: udio radne snage starosti <25 475 28.7 575 57.9 63.1
koja je nezaposlena
Stopa dugorocne nezaposlenosti: udio radne snage koja je nezaposlena 12 20.2 20.0 223 223 229
mjeseci ili duze (%)
Socijalna kohezija Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
|Prosjeéne nominalne mjesecne plate i nadnice (domaca valuta) 16) 408.0 752.0 790.0 798.0 816.0
Indeks realnih plata i nadnica (indeks nominalnih plata i nadnica podijeljen sa
CPI/HICP) (2000=100)
*Rano odustajanje od $kolovanja : udio stanovnistva starosti 18-24 koje nije
zavrsilo srednje obrazovanje, a trenutno se ne obrazuje niti obuc¢ava (%)
Zivotni standard Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Broj putni¢kih automobila na 1000 stanovnika : 178.8e 180.6e 188.6e 191.4e 159.6e
Broj pretplata na mobilne telefonske usluge na 1000 stanovnika

92.6e 769.9e 830.7e 784.3e 825.8e 873.2e
Infrastruktura Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Gustina Zeljeznicke mreze (linije koje rade, na 1000 km?) : 19.9 19.9 20.1 : 20.1
Duzina autoputeva (u hiljadama km) 28 35 35 37
Inovacije i istrazivanja Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Potro$nja na ljudske resurse (javna potro$nja na obrazovanje u odnosu na BDP
%)
*Bruto domaca potroSnja na istrazivanje i razvoj, u odnosu na BDP (%)
Postotak domacinstva sa pristupom internetu kod kuce (%)
Zivotna sredina Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
*Ukupne emisije stakleni¢kih gasova, CO2 ekvivalent (tone, 1990=100) 17) 16.0

60



Energetski intenzitet ekonomije (kg ekvivalenta nafte na 1000 eura BDP-a)

Udio obnovljive energije u potrosniji elektricne energije (%)

Putni teretni transport kao udio u unutrasnjem teretnom transportu (% of tona-km) 51.0 60.0 63.0 62.0 64.0 66.7

Energetika Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012
Primarna proizvodnja svih energetskih proizvoda (u hiljadama TOE) : : : : : :
Primarna proizvodnja sirove nafte (u hiljadama TOE) : : : : :
Primarna proizvodnja &vrstog ulja i lignita (u hiljadama TOE) 18) : : 3629bp 3476 4 086
Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u hiljadama TOE) : : :
Neto uvozi svih energetskih proizvoda (u hiljadama TOE)
Bruto unutrasnja potro$nja energije (u hilladama TOE) : : : : :
Proizvodnja elektricne energije (u hiljadama GWh) : 14.8 15.7 17.1 15.3

Poljoprivreda Nota 2001 2008 2009 2010 2011 2012

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje roba i usluga (proizvodacke cijene,
prethodna godina=100)

Ukupno kori$teno agrarno podrucje (u hiljadama hektara) 19) : 1679 1656 1649 1675 1680
Stocni fond: goveda (u hiljadama grla, kraj perioda) : 459 458 462 455 446
Stocni fond: svinje (u hiljadama grla, kraj perioda) 20) : 502 529 590 577 539
Stocni fond: ovce i koze (u hiljladama grla, kraj perioda) : 1101 1125 1109 1086 1070
Proizvodnja i koriStenje mlijeka na farmi (ukupno punomasno mlijeko, u hiljadama

tona) 737 734 693 689 674
Proizvodnja usjeva: zitarice (uklju€ujudi rizu) (u hiljiadama tona, poZnjevena 21)

proizvodnja) 1139 1329 1343 1104 1119 906
Proizvodnja usjeva: Secerna repa (u hiljadama tona, poznjevena proizvodnja) : : : : : :
Proizvodnja usjeva: povrée (u hiljadama tona, poZnjevena proizvodnja) 22) 190 282 280 286 287 265

: = nije dostupan
:Z = nije primjenjiv
b = prekid u seriji
e = procijenjena vrijednost
n = nesignifikantna vrijednost
p = privremeno
* = indikator Europe 2020

Za FDI su koriStene konvencije znakova platnog bilansa. Za FDI u inostranstvu, minus znaci ulaganje izvjeStajne ekonomije u inostranstvu koje
prevazilazi njene deinvesticije u datom periodu, dok unos bez predznaka znaci da su deinvesticije vece od investicija. Za FDI u izvjeStajnoj
ekonomiji unos bez predznaka znadi da je ulaganje u izvjestajnu ekonomiju vece od deinvesticija, dok predznak minus znaci da su deinvesticije
vece od investicija.

Fusnota:

1) U 2011. metod racunanja za BDP je pobolj$an i brojke su revidirane.

2) Procjena stanovnistva u 1.000 (2012=3836; 2011=3.840; 2010=3.843; 2009=3.843; 2008=3.342)

3) 2001., 2008. — 2011., podaci prema NACE Rev 1.1. ; 2012, podaci prema NACE Rev 2.

4) 2008. —2011., BDP po kategoriji troskova je ve¢i od BDP po kategoriji proizvodnje (2011 =27.240; 2010=26.409; 2009=26.378;
2008=26.782, u hiljadama KM)

5) 2001., podaci prema staroj metodologiji (BPM5); 2008 - 2012, podaci prema novoj metodologiji (BPM6).

6) 2008. — 2011., podaci prema novoj metodologiji (BPM6).

7) 2008. — 2010., podaci prema novoj metodologiji.

8) Kratkoro¢ne kamatne stope na kredite u nacionalnoj valuti privatnim poduze¢ima i zadrugama (ponderirani prosjek).

9) Stope sredstava po videnju u domacoj valuti za domacinstva (ponderirani prosjek).

10)  Od 2009. rezerve ukljucuju zlato

11)  Na osnovu Paasche indeksa izvoznih i uvoznih jedini¢nih vrijednosti za 2011. 1 2012., osnovna godina 2010., u KM

12)  2008.-2011., podaci prema Nace Rev. 1.1. ; 2012, podaci prema Nace Rev. 2.

13)  2008.-2011., podaci prema Nace Rev. 1.1.; 2012, ukljucujuéi Sekcije F (gradevinarstvo), podaci prema Nace Rev. 2.

14)  2008.—2011., podaci prema Nace Rev. 1.1.

15)  2001., podaci iz Biroa za zaposljavanje

16) 2011., valuta: KM (konvertibilna marka); ukljuéujuci podatke iz Bréko distrikta; neto plata.

17) Izvor: UNDP - IPCC Indirektni izvori staklenickih plinova i Poc¢etno saopéenje UNFCCC BiH, 2009. Jedinica je vrijednost CO2 u
milion tona. Agencija za statistiku nije u€estvovala u izradi tog izvjestaja i samo se poziva na izvjestaj UNDP - IPCC i UNFCCC-ov
izvjestaj za BiH sacinjen 2009.

18)  2009. - 2011.., ukljuCena je primarna proizvodnja lignita i mrkog uglja.

19) 2008. — 2012., koristena poljoprivredna povrsina se sastoji od oranica, povrtnjaka, trajnih nasada i stalnih travnjaka kao katastarski
podatak (ne kao koristena poljoprivredna povrsina).

20) Podaci iz 2010. 1 201 1. su vezani za Odluku Vlade o otkupu svih koli¢ina svinjskog mesa na trziStu od strane velikih industrijskih
preradivaca.

21)  2009., ukljucujuéi pSenoraz i heljdu.; u 2012., losi vremenski uslovi su prouzrokovali pad proizvodnje

22)  Ukljucujuéi zelenu salatu i dinje i lubenice nakon 2009.; 2012., u skladu sa Uredbom (EZ) br. 543/2009 podaci iskljucuju suhe
mahunarke, budu¢i da su losi vremenski uslovi uzrokovali pad proizvodnje
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