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1. UvVOD
1.1. Kontekst

U februaru 2016. godine drzava je podnijela zahtjev za ¢lanstvo, a Vije¢e EU je u septembru
2016. godine pozvalo Evropsku komisiju da dostavi misljenje o osnovanosti zahtjeva Bosne i
Hercegovine. U decembru 2016. godine Komesar za evropsku politiku susjedstva i pregovore o
prosirenju predao je sveobuhvatan Upitnik koji pokriva sve kriterije za pristupanje EU.
Objedinjeni odgovori zemlje zavrSeni su u februaru 2018.godine kada su i uruceni predsjedniku
Evropske komisije. Komisija je zapocela rad na svom MiSljenju, koje ¢e biti pripremljeno na
osnovu odgovora zemlje na Upitnik, dodatnih pitanja, namjenskih misija struéne procjena i
konsultacija Komisije sa medunarodnim organizacijama i civilnim dru$tvom. Do zavrSetka
procesa pripreme Misljenja, ovaj privremeni izvjeStaj za Bosnu i Hercegovinu sadrzi azurirani
opis stanja u drzavi, kao i klju¢na deSavanja u podruéjima ,,prvo osnovna pitanja”: vladavina
prava i osnovna prava, reforma javne uprave i ekonomski razvoj. Potpuna analiza stanja Bosne i
Hercegovine u odnosu na kriterije za pristupanje EU bice provedena kao dio buduc¢eg Misljenja
Komisije i prateceg analitickog izvjestaja. Bosna i Hercegovina je nastavila provoditi Sporazum
o stabilizaciji 1 pridruZivanju, a odrZani su sastanci zajednickih tijela prema sporazumu, osim
parlamentarnog odbora koji jo§ nije usvojio svoj poslovnik.

1.2. Sazetak izvjeStaja’

Kada su u pitanju politi¢ki kriteriji, izborno zakonodavstvo je potrebno hitno izmijeniti kako bi
se osiguralo da izbori u oktobru 2018. godine budu pravilno organizovani i izborni rezultati
nesmetano provedeni. U tom pogledu, svi politi¢ki lideri trebaju preuzeti odgovornost i pronaci
rjeSenje U vezi sa Domom naroda Parlamenta Federacije. Odluka Ustavnog suda iz 2010. godine
o poStivanju osnovnih demokratskih prava gradana Mostara da glasaju na lokalnim izborima tek
treba biti provedena. Tenzije medu strankama vladajuce koalicije i opstrukcije opozicionih
stranaka u parlamentima na drzavnom i entitetskim nivoima negativno su uticale na usvajanje
zakond iz Reformske agende, ukljucujuci i usvajanje zakona o akcizama, §to je dovelo do
usporavanja tempa reformi. Provedba Reformske agende je djelotvorna kada drzavni i entitetski
nivoi koordinirano saraduju. Ustav Bosne i Hercegovine i dalje krsi Evropsku konvenciju 0
ljudskim pravima, $to je potvrdeno u predmetu Sejdic¢-Finci i drugim povezanim predmetima.

Na funkcionisanje PredsjedniStva Bosne 1 Hercegovine uticalo je iznoSenje opre¢nih stavova
pojedinih ¢lanova PredsjedniStva o nizu pitanja iz nadleznosti nad vanjskom politikom. Vijece
ministara je usvojilo cjelodrzavne strategije U oblastima kao $to su Zivotna sredina i ruralni razvoj.
Medutim, s izuzetkom nekoliko reformi, a posebno usvajanja zakonodavstva o akcizama,
provedba mnogih reformi je kasnila zbog nedostatka dogovora izmedu ¢lanova vladajuce
koalicije. Cjelodrzavne strategije u oblastima kao Sto su energija, zaposljavanje ili upravljanje
javnim finansijama tek trebaju biti usvojene. Mehanizam koordinacije o pitanjima EU poceo je
funkcionisati u junu 2017. godine sa pripremom odgovora drzave na Upitnik Evropske komisije.
Drzavni program za uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em EU tek treba biti usvojen.

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi sa reformom javne uprave i nije bilo napretka tokom prosle
godine. Cjelodrzavna strategija za reformu javne uprave je u fazi izrade i tek treba da bude
usvojena. Daljnja rascjepkanost drzavne sluzbe u Federaciji i na kantonalnom nivou povecala je
rizik od politizacije. Bosna i Hercegovina je na odredenom nivou pripremljenosti u
pogledu pravosudnog sistema. Postignut je odredeni napredak u pravosudu, ali sveukupno
posmatrano, reforme sporo napreduju. Svaka izmjena zakona o kriviénom postupku treba biti u

! Ovaj privremeni izvjestaj obuhvata period od oktobra 2016.godine do februara 2018. godine. Zasnovan je na
doprinosima iz raznih izvora, ukljucujudi i priloge vlasti Bosne i Hercegovine sa sastanaka pododbora u okviru SSP-
a, drzava Clanica EU, izvjestaje Evropskog parlamenta i informacije dobijene od raznih medunarodnih i nevladinih
organizacija.



skladu s medunarodnim standardima i ne bi trebala ugroziti sposobnost institucija da rjeSavaju
predmete teskog organizovanog Kriminala, korupcije i drugih izazova koji se ticu vladavine
prava. Odredeni nivo pripremljenosti postoji i u pogledu borbe protiv korupcije. Medutim,
korupcija je Siroko rasprostranjena i dalje predstavlja problem. Bosna i Hercegovina ima odredeni
nivo pripremljenosti za borbu protiv organizovanog kriminala. Postignut je odredeni
napredak, posebno usvajanjem nove strategije za borbu protiv organizovanog kriminala i
izvrSavanjem akcionog plana za sprjeCavanje pranja novca i finansiranja terorizma, zbog ¢ega
Bosna i Hercegovina vise nece biti predmet Radne grupe za finansijske mjere protiv pranja novca.
Medutim, potrebni su zna¢ajni napori u vezi sa finansijskim istragama i unaprjedenjem kapaciteta
za borbu protiv terorizma, kao i jacanje saradnje sa susjednim zemljama u upravljanju granicom.

Postignut je odredeni napredak u pitanjima ljudskih pravai manjina. Medutim, potrebna su
znacajna unaprjedenja strateskog, pravnog, institucionalnog i politickog okvira za postivanje
ljudskih prava. To ukljucuje slobodu izrazavanja gdje je nastavljen politicki pritisak na novinare
i njihovo zastrasivanje, ukljucujuéi fizicke 1 verbalne napade. Nedostatak djelotvorne provedbe
zakonodavstva za sprjeCavanje i zaStitu od rodno zasnovanog nasilja, posebno nasilja u
porodici, i dalje ostaje problem. Potreban je sveobuhvatniji i integrisani pristup prema Romima?
kako bi se podstakla njihova socijalna inkluzija.

Uskladivanje Bosne i Hercegovine sa Zajednickom vanjskom i sigurnosnom politikom EU se
treba poboljsati.

Sto se ti¢e ekonomskog razvoja i konkurentnosti, Bosna i Hercegovina je postigla odredeni
napredak, ali je jo§ uvijek u ranoj fazi uspostavljanja funkcionalne trziSne ekonomije. Doslo je
do odredenih poboljsanja poslovnog okruzenja, a finansijski sektor je ojacan. Klju¢na preostala
pitanja su slaba vladavina prava, poslovno okruzenje koje je jo§ uvijek loSe, rascjepkana i
neefikasna javna uprava i znacajne neravnoteze na trziStu rada, povezane sa lo§im obrazovnim
sistemom, slabim institucionalnim kapacitetima i nepoticajnom investicionom klimom. Osim
toga, siva ekonomija je i dalje znac¢ajna.

Bosna i Hercegovina je postigla odredeni napredak i ostala u ranoj fazi dostizanja kapaciteta da
bi se mogla nositi sa konkurentskim pritiskom i trzisnim snagama unutar Unije. Ukupan nivo
obrazovanja i izdvajanja za istrazivanje | razvoj su ostali niski. Kvalitet fizickog kapitala ugrozen
je nedovoljnim investicijama. Transportna i energetska infrastruktura nije dovoljno razvijena.
Strukturna prilagodavanja su spora, iako postoji odredena diversifikacija u regionalnoj
trgovinskoj strukturi zemlje.

Potrebno je ojacati kapacitet upravljanja migracijama, posebno u radu sa ranjivim grupama. U
tom kontekstu, Bosna i Hercegovina mora uspostaviti mehanizam za vracanje nezakonitih
migranata u skladu sa standardima i politikama EU.

2. PRVO OSNOVNA PITANJA: POLITICKI KRITERIJI I VLADAVINA PRAVA
2.1. Funkcionisanje demokratskih institucija i reforma javne uprave
2.1.1. Demokratija

Kada su u pitanju izbori, Ustavni sud Bosne i Hercegovine je u decembru 2016. godine proglasio
neustavnim odredbe Izbornog zakona koje se odnose na izbor delegata u Domu naroda
Federacije. Uslijed neuspjeha Parlamentarne skupstine da provede odluku u datom roku od Sest
mjeseci, Ustavni sud je u julu 2017. godine ukinuo neustavne odredbe ¢ime je stvorena pravna
praznina koja potencijalno moze oteZati provodenje rezultata opstih izbora 2018. godine. Odluka
Ustavnog suda iz 2010. godine tek treba biti provedena kako bi se zastitilo osnovno demokratsko

2 Sve ove grupe ¢ine dio Sireg pojma ,,Romi* u Okviru EU za nacionalne strategije integracije Roma.



pravo gradana Mostara da glasaju na lokalnim izborima.

Sto se ti¢e funkcionisanja parlamenta, tenzije medu strankama vladajuée koalicije i negativno
su uticale na usvajanje zakona iz Reformske agende, sSto je dovelo do usporavanja tempa reformi.
Insistiranje nekih delegata iz Bosne i Hercegovine o ukljuéivanju odredaba o mehanizmu
glasanja, koji ne bi bili u skladu sa evropskim standardima, sprjecavalo je Parlamentarni odbor
za stabilizaciju i pridruzivanje u okviru Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruzivanju (SSP) da usvoji
svoj poslovnik i odrzava sastanke. Narodna skupstina Republike Srpske nastavila je usvajati
zakonodavstvo u cilju implementacije Reformske agende sa posebnim naglaskom na sektor
zdravstva i socijalne zastite. Neslaganja izmedu stranaka vladajuce koalicije Federacije negativno
su uticala na usvajanje mjera iz Reformske agende na nivou Parlamenta Federacije. Poboljsan
je rad odbora Skupstine Bréko Distrikta, ukljuc¢ujuci i Odbor za evropske integracije, ali stru¢ni
kapaciteti Skupstine i dalje su ograniceni.

Ustavom drzave, koji predstavlja Aneks 4 Dejtonskog/pariSkog mirovnog sporazuma,
uspostavljena je slozena institucionalna struktura koja je jos uvijek nedjelotvorna i razlicito se
tumaci. Ustav Bosne i Hercegovine sprec¢ava gradane koji se ne izja$njavaju kao Bosnjaci, Hrvati
ili Srbi da se kandiduju za Predsjednistvo i Dom naroda Parlamentarne skupstine. Odluke
Evropskog suda za ljudska prava u predmetima Sejdié-Finci, Zornié, Pilav i Slaku potvrduju da
se Ustavom drzave krsi Evropska konvencija o ljudskim pravima. Veliki broj odluka Ustavnog
suda tek trebaju biti provedene na razli¢itim nivoima u cijeloj drzavi.

Na funkcionisanje PredsjedniStva Bosne i Hercegovine uticalo je iznoSenje opre¢nih stavova
pojedinih ¢lanova PredsjedniStva o nizu pitanja iz nadleznosti nad vanjskom politikom. Vijece
ministara je ostalo posveceno unapredenju programa integracije drzave u EU. Usvojilo je
cjelodrzavne strategije u oblastima kao §to su zivotna sredina i ruralni razvoj. Medutim, odgodeno
je provodenje brojnih reformi uslijed nedostatka dogovora unutar vladajuce koalicije. JoS uvijek
nisu usvojene cjelodrzavne strategije u oblastima kao Sto su energija, zaposljavanje ili upravljanje
javnim finansijama. Potrebno je dodatno ojacati ulogu i kapacitete Direkcije za evropske
integracije. Drugi ciklus sastanaka zajednickih tijela u okviru SSP-a je odrZan prema planu,
izuzev sastanka Parlamentarnog odbora za stabilizaciju i pridruzivanje. Mehanizam koordinacije
o pitanjima EU poceo je funkcionisati u junu 2017. godine sa usaglasavanjem odgovora drzave
na Upitnik Evropske komisije. DrZavni program za uskladivanje zakonodavstva u drZavi sa
acquis-em EU tek treba biti usvojen. Program je zakonska obaveza prema SSP-u i od sustinskog
je znacaja za planiranje i usmjeravanje procesa uskladivanja zakonodavstva u cijeloj zemlji.

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine pripremila je odredene propise koji proisticu iz
Akcionog plana za realizaciju Reformske agende.

Vlada Republike Srpske nastavila je pripremati propise iz okvira Akcionog plana za realizaciju
Reformske agende. Dobrovoljni penzijski fond zapoceo je sa radom kao prvi takve vrste u Bosni
i Hercegovini. Vlada Republike Srpske je zapocela ambiciozan program reformi za
restrukturiranje svojih Zeljeznica. Entitet je nastavio da odvojeno radi na uskladivanju svog
zakonodavstva sa acquis-em EU i razvio je sopstvenu metodologiju uskladivanja, koja predvida
da Vlada donosi godisnje akcione planove bez saradnje sa drugim nivoima vlasti u drzavi.

Usvajanje novog zakonodavstva u oblasti bankarstva je bio dobar korak ka harmonizaciji
ekonomskih reformi izmedu entiteta.

Vlada Bréko distrikta BiH nastavila je da igra konstruktivnu ulogu u usvajanju strategija i
dokumenata u vezi sa EU, naroCito u oblasti transporta, zivotne sredine i ruralnog razvoja.
Medutim, ukupan tempo sprovodenja mjera iz Reformske agende je u 2017. godini bio usporen.

Entitetski propisi su i dalje uglavnom u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.
Medutim, i dalje nije jasna podjela nadleznosti izmedu entiteta, kantona i opStina, s tim §to
nedostaje i njihova medusobna saradnja i relativno je nizak nivo finansijske autonomije na



opStinskom nivou.

Ured ombudsmana i dalje nema adekvatne ljudske resurse i suoCava se sa ozbiljnim
finansijskim ograni¢enjima uprkos nedavnom povecanju budzeta. Ovo Stetno uti¢e na njihovo
funkcionisanje, ukljucujuci provedbu propisa o zabrani diskriminacije.

Kada je u pitanju civilno drustve, postignut je odredeni napredak u uspostavljanju
institucionalnih mehanizama za saradnju izmedu vlada i organizacija civilnog drustva (OCD),
kao i za javno finansiranje OCD. U novembru 2017. godine potpisana je Povelja o saradnji
izmedu Vijeca ministara BiH i OCD. Strateski okvir za saradnju sa civilnim drustvom treba dalje
razvijati na svim nivoima vlasti. Veliki broj institucija na razli¢itim nivoima vlasti je imenovalo
kontakt osobe zaduzene za dijalog i saradnju sa organizacijama civilnog drustva. Konsultacije sa
organizacijama civilnog druStva povremeno su odrzavane u odredenim sektorima, takode
zahvaljujudi koristenju institucionalnih mehanizama kao $to su web platforme za e-konsultacije.
Javni pozivi za finansiranja i, u nekim slu¢ajevima, rezultati izbora bili su javno dostupni, ali
odredeni mehanizmi finansiranja za raspodjelu sredstava ostali su pravno neobavezujuéi i nisu
bili u potpunosti implementirani. Transparentnost je ostala slaba zbog nedostatka mehanizama
za pracenje i evaluaciju. Platforma koja okuplja aktere civilnog drustva pod nazivom ,,Alijansa
za EU integracije u oktobru 2017.godine je objavila svoje alternativne odgovore na Upitnik
Evropske komisije.

U vezi sa civilnim nadzorom nad sigurnosnim snagama, velike koli¢ine nesigurno skladistene
i nestabilne municije, naoruzanja i eksploziva i dalje predstavljaju rizik. Masterplan za zavrSetak
rjeSavanja viskova naoruZanja koje je drzala vojska do 2020. godine je dopunjen u decembru
2016. godine sa posebnim mjerama za odlaganje oruzja. Velike zalihe oruzja i municije koje drze
16 agencija za sprovodenje zakona u zemlji i Siroka rasprostranjenost ilegalnog oruzja u posjedu
stanovnika i dalje predstavljaju problem.

2.1.2. Reforma javne uprave

Bosna i Hercegovina je u ranoj fazi reforme javne uprave. Nije ostvaren napredak u protekloj
godini, a preporuke Komisije iz 2016. godine nisu provedene. Povecana je politicka podrska za
cjelodrzavnu strategiju za reformu javne uprave. Drzavna sluzba u Federaciji i na kantonalnom
nivou je ostala rascjepkana. Slabosti u razvoju politike i koordinaciji i odgovornosti jo§ uvijek
nisu rijeSene. Potrebno je usvojiti drzavni program za uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em.

U narednoj godini, Bosna i Hercegovina pogotovo treba:

— usvojiti i poceti provoditi novi cjelodrzavni strateski okvir za reformu javne uprave i za
upravljanje javnim finansijama;

— osigurati provedbu efikasnog sistema upravljanja ljudskim potencijalima, posebno u
zaposljavanju, 1 izmijeniti 1 dopuniti propise o drzavnoj sluzbi kako bi se smanjio rizik od
politizacije drzavne sluzbe na svim nivoima vlasti

— Uusvojiti drzavni program za uskladivanje zakonodavstva sa acquis-em.

Izrada i koordinacija politika

Sistem kreiranja politika u Bosni i Hercegovini i dalje je veoma rascjepkan. Na snazi su odvojeni
pravni okviri za planiranje politike na drzavnom 1 entitetskom nivou. Nije bilo napretka u
cjelodrzavnom pristupu izradi i koordinaciji politika.



Do sada nisu uspostavljeni zahtjevi za cijelu drzavu i zajednicki standardi potrebni za razvoj
sektorskih strategija. Koordinacija medu razli¢itim nivoima vlasti i provjera kvaliteta sadrzaja
politike i dalje ostaju nedostatni. Stoga, poboljsanje kvaliteta i osiguranje koherentnosti i
finansijske pristupac¢nosti javnih politika u cijeloj zemlji ostaje veliki izazov.

Administrativna koordinacija o pitanjima EU uspostavljena je kroz mehanizam koordinacije u
avgustu 2016. godine. Drzavni program za uskladivanje sa acquis-em EU tek treba usvojiti.

Pravni okvir za kreiranje politika i izradu propisa na inkluzivan nacin i na temelju
pouzdanih podataka, nije u potpunosti koherentan, a zakonom propisani zahtjevi nisu
upotpunjeni detaljnim smjernicama niti kontrolom kvaliteta kako bi se osigurala djelotvorna
provedba. Finansijski uticaj prijedloga politike trebao bi se raditi na svim nivoima u skladu sa
zakonom propisanim zahtjevima, ali se to ne provodi sistemati¢no. Procjene uticaja propisa i
javne konsultacije se ne sprovode sistematski zbog nedovoljnih kapaciteta. Ogranic¢eni kvalitet i
praksa pracenja i izvjeStavanja, kao i nedostatak formalnog zahtjeva za objavljivanjem klju¢nih
dokumenata vlade o planiranju, predstavljaju ozbiljnu prepreku javnom nadzoru nad radom
vlade.

Upravljanje javnim finansijama

Programi reforme upravljanja javnim finansijama su usvojeni na svim nivoima vlasti osim u
Republici Srpskoj. Preostaje da se usvoji cjelodrzavna strategija reforme UJF.

Postoje znacajni nedostaci u pogledu mehanizama interne kontrole institucija na svim nivoima,
Sto sistem Cini osjetljivim na neefikasnost i gubitke, posebno u oblasti javnih nabavki.
Ministarstva finansija na razli¢itim nivoima nemaju administrativne kapacitete za dalje
provodenje reformi upravljanja javnim finansijama.

Bosna i Hercegovina jo$§ uvijek nije postigla dovoljnu transparentnost budzZeta. GodiSnji
budzeti se objavljuju, ali ni na jednom upravnom nivou ne postoje konsolidovani mjesecni
izvjestaji. Nedostatak uskladenosti kontnih planova na drzavnom nivou i u entitetima otezava
pristup konsolidovanim podacima. Potrebno je poboljsati praéenje nalaza vanjske revizije.
Postojale su inicijative za pripremu i planiranje gradanskog budZeta, posebno za neke institucije
na nivou Vijeéa ministara, ali se njegov razvoj treba dovesti do kraja.

Odgovornost uprave

Organizacija i vrste organa javne uprave ostaju nejasni, bez detaljnih funkcionalnih kriterija za
razlikovanje nezavisnih tijela i tijela koja su u sastavu ministarstava. Takode, ne postoje jasne
procedure za uspostavljanje, spajanje ili ukidanje tijela javne uprave. Ne postoje jasne linije
odgovornosti izmedu institucija. Takode, donosenje odluka je veoma centralizovano, jer se sa
politickog nivoa malo delegira viSim drZzavnim sluzbenicima. Nije razvijeno upravljanje
ucinkom.

Finansijska nezavisnost Ombudsmana od izvrSne vlasti ostaje zabrinjavajuca i provedba njegovih
preporuka ostaje slaba, $to uti¢e na pravo gradana na dobru upravu. Pravo na pristup
informacijama od javnog karaktera nije ravnomjerno osigurano na svim nivoima vlasti uslijed
nedostataka u zakonodavstvu i nedosljedne provedbe na svim nivoima. Mehanizmi pracenja
provedbe ostaju slabi. Poboljsana je efikasnost sudova u rjeSavanju upravnih predmeta, ¢ime je
ojacano ostvarivanje prava gradana na upravnu pravdu. Pravo gradana na naknadu Stete U
slucajevima nezakonite radnje regulisano je na svim nivoima, ali se provedba ne moZze provjeriti
zbog nedostatka podataka o prakti¢noj primjeni.

PruZanje usluga gradanima i1 poslovnim subjektima

Poboljsan je pravni okvir uprave orijentisane prema korisnicima. Osnovana je Kancelarija za
nadzor i akreditaciju ovjerilaca putem obaveznog usvajanja niza pravilnika, a sa radom je



zapocela u januaru 2018. godine nakon zavrSetka postupaka zaposljavanje.

Izraden je novi Zakon o elektronskom dokumentu, elektronskoj identifikaciji i uslugama od
povjerenja u elektronskom poslovanju, koji se nalazi u fazi misljenja, nakon ¢ega ¢e biti upucen
u proceduru usvajanja. Potrebno je osigurati njegovo usvajanje i funkcionalnost Kancelarije za
nadzor i akreditaciju ovjerilaca, kako bi se ispunili svi uslovi za funkcionalnu upotrebu e-potpisa
u otvorenom sistemu. Trenutni zakonski okvir na razli¢itim nivoima sadrzi kljucne principe
dobrog administrativnog ponaSanja. Potrebno je osigurati uskladivanje i izmjene zakona o
upravnim postupcima. Posebne upravne postupke i dalje treba revidirati i ukinuti ili uskladiti
sa zakonom o upravnom postupku na razli¢itim nivoima uprave.

Strateski okvir za reformu javne uprave

Svi upravni nivoi aktivno doprinose razvoju cjelodrzavnog strateskog okvira za reformu javne
uprave. Postoji konsenzus o trenutnom nacrtu, ali treba potvrditi politicku podr$ku. Kancelarija
koordinatora za reformu javne uprave nastavila je da provodi projekte iz prethodne strategije,
koje finansira Fond za RJU. Valjanost Fonda za RJU, koji predstavlja vazan instrument za
finansiranje reforme javne uprave, mora biti potvrdena kako bi se osigurala finansijska odrzivost
naredne strategije za RJU. Potrebna je bolja koordinacija donatora i nova baza podataka o
finansijskoj pomoci donatora za narednu strategiju.

2.2. Vladavina zakona i temeljna prava
2.2.1. Pravosude i temeljna prava

Temeljne vrijednosti EU ukljucuju vladavinu zakona i postivanje ljudskih prava. Adekvatno
funkcionisanje pravosuda i efikasna borba protiv korupcije su od izuzetne vaznosti, kao i
postivanje temeljnih prava u zakonima i u praksi.

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti za provodenje acquis-a i
evropskih standarda u ovoj oblasti. Postignut je odredeni napredak u vezi s pravosudem, ali su
se generalno reforme sporo odvijale. Korupcija je rasprostranjena te i dalje predstavlja razlog
za zabrinutost. U pogledu provedbe ljudskih prava, BiH je ostvarila odredeni napredak, narocito
donoSenjem Revidiranog akcionog plana za rjeSavanje problema Roma u oblastima
zapoSljavanja, stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zaStite, dok su u pogledu sveukupnog
postivanja ljudskih prava i dalje potrebna znaajnija poboljSanja. Odredba o smrtnoj kazni u
Ustavu Republike Srpske i dalje treba da se ukine.

Funkcionisanje pravosuda

Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine je dostigao odredeni nivo pripremljenosti. Ostvaren
je odredeni napredak u pogledu nekih preporuka iz Izvjestaja za 2016. godinu, konkretno kroz
usvajanje akcionog plana za provodenje reforme sektora pravde za period 2014-2018. |
uspostavljanje struktura za pracenje i izvjeStavanje. Visoko sudsko 1 tuzilacko vijece (VSTV) je
usvojilo detaljan akcioni plan provodenja preporuka Evropske komisije za pitanja u okviru
mandata VSTV-a, ukljucujuéi i jacanje disciplinskih postupaka. Medutim, pitanja vecine mjera
treba rijesiti zakonodavac. Smanjenje zaostatka u rjeSavanju komunalnih predmeta u sudovima i
reforma izvrSnih postupaka i dalje predstavljaju problem. Nastavile su se politicki motivisane
prijetnje upucene pravosudu. I dalje je potrebno ojacati nezavisnost pravosuda, ukljucujucéi 1
nezavisnost od politickog uticaja.

U narednoj godini, Bosna 1 Hercegovina bi narocito trebala uraditi sljedece:

— provesti akcioni plan za reformu sektora pravde za period 2014-2018. godina, dodijeliti realna
budzetska sredstva i osigurati da sistem pracenja i izvjestavanja efektivno funkcionise;




— provesti akcioni plan koji je usvojio VSTV, pogotovo u pogledu jacanja disciplinskih sankcija
1 integriteta u pravosudu, 1 putem poboljSanih prijava imovinskog stanja; saciniti vise kvalitativnih
kriterija za imenovanje i ocjenjivanje rada sudija i tuzilaca; unaprijediti edukaciju, ukljuc¢ujuéi i
uspostavljanje djelotvornog sistema mentorstva; revidirati Zakon o VSTV-u na temelju preporuka
Evropske komisije i relevantnog misljenja Venecijanske komisije;

— poboljsati nepristrasnost 1 efikasnost unapredenjem postojeceg sistema upravljanja
predmetima u okviru VSTV-a kako bi se efektivno pratilo nasumi¢no dodjeljivanje predmeta i
osigurali tacniji statisticki podaci u skladu s metodologijom Evropske komisije za efikasnost
pravosuda (CEPEJ); provesti reformu zakona o izvrSnom postupku kako bi se efektivno smanjio
zaostatak u komunalnom predmetima i unaprijedio izvr$ni postupak u cijeloj Bosni i Hercegovini.

Strateski dokumenti

U martu 2017. godine je VijeCe ministara usvojilo akcioni plan za cjelodrzavnu strategiju za
reformu sektora pravde za period 2014-2018, sa novim prilagodenim rokovima za provedbu.

Ministarska konferencija, koja ukljuuje ministre pravde na svim nivoima, predstavnike
Pravosudne komisije Brcko distrikta (PKBD) 1 Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a (VSTV)
odgovorna je za nadgledanje provedbe strategije za reformu sektora pravde. Konferencija je
usvojila svoj poslovnik u junu 2017. godine 1 uspostavila tehnicke strukture koje ¢e pratiti
realizaciju u razli¢itim oblastima strategije. Ove strukture sada u potpunosti funkcionisu i izradile
su prvi izvjestaj o realizaciji aktivnosti koji je usvojen na sjednici ministarske konferencije koja
je odrzana u martu 2018. godine. Ministarska konferencija je dala podrSku produzenju
vremenskog okvira strategije 1 nakon 2018. godine, a Sto treba odobriti Vijee ministara, te
potpisivanju memoranduma o razumijevanju s predstavnicima organizacija civilnog drustva
(OCD) o redovnom pracenju 1 izvjeStavanju o realizaciji strategije. Vlasti trebaju poduzeti
odluénije korake za provedbu strategije u smislu izdvajanja odgovaraju¢ih budzetskih sredstava
za svaku aktivnost predvidenu u strategiji te pokazati da provedba strategije ima mjerljiv uc¢inak.

Nacrt zakona o sudovima u Bosni i Hercegovini se treba finalizirati pod vodstvom Ministarstva
pravde Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa standardima za krivicnu nadleZnost koji su utvrdeni
Ugovorom o funkcionisanju Evropske unije. Ovaj zakon je potrebno donijeti kako bi se osnazila
pravna sigurnost i funkcionisanje pravosuda, pogotovo u borbi protiv teSkog kriminala.

Upravljacki organi

Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vijeéu jo$ uvijek ima nedostataka, posebno u pogledu
imenovanja, ocjenjivanja rada i disciplinskih postupaka, sukoba interesa, prijave imovinskog
stanja, kao i prava na zalbu na kona¢ne odluke VSTV-a. Ova pitanja treba rjeSavati u svjetlu
misljenja Venecijanske komisije iz 2014. godine i preporuka Evropske komisije, posebno na
osnovu stru¢nih provjera. Unato€ ovoj jasnoj smjernici, novih nacrta zakona nema od 2013.
godine. Ovo pitanje se treba prioritetno rijesiti.

VSTV je poceo rjesavati pitanja koja se ticu vecée transparentnosti sjednica VSTV -a, unapredenja
postupaka glasanja, kao 1 izuzeca sudija i tuzilaca. VSTV je u novembru 2017. godine usvojio
detaljan akcioni plan s jasnim rokovima za provedbu preporuka Komisije u okviru mandata
VSTV-a u oblasti prijava imovinskog stanja, imenovanja i disciplinskih postupaka, ocjene rada,
poslovnika VSTV-a, edukcija sudija i tuzilaca ukljucujuci i djelotvoran mehanizam za pracenje.
Vijece treba nastaviti jacati svoj kapacitet u oblasti strateSkog 1 budZetskog planiranja, te
planiranja ljudskih resursa, kao za aktivnosti vezane za odnose s javnoS¢u. Budzet VSTV-a za
2018. godinu iznosi 5,07 miliona eura u poredenju s 4,86 miliona eura u 2017. godini. Na kraju
2017. godine, od 173 radna mjesta u sistematizaciji VSTV-a, bilo je popunjeno 135 radnih
mjesta. Ove brojke ukljucuju kako radna mjesta sa zaposlenjem na neodredeno vrijeme, tako i
osoblje zaposleno na projektima.




Nezavisnost i nepristrasnost

U oktobru 2017. godine VSTV je usvojio sporne zakljucke koji su mogli ugroziti nezavisnost
sudstva i samostalnost tuzilastva s obzirom da su, izmedu ostalog, predvidali moguénost smjene
sudija i tuzilaca na osnovu navodnih ranijih aktivnosti u toku rata bez provodenja disciplinskih
postupaka. U novembru je VSTV usvojio nove zaklju¢ke umjesto prethodnih zakljucaka u cilju
uskladivanja sa evropskim standardima.

Ovaj dogadaj je pokazao izlozenost pravosuda razli¢itim vrstama pritiska. Nezavisnost sudstva i
samostalnost tuzilastva se moraju dalje jacati, i u praksi takoder. Politi¢ki motivisane prijetnje
upucene sudovima i tuzilastvima se moraju na vrijeme otkrivati i po njima se mora na
odgovarajuci nacin postupati. Ustavni i pravni okvir je i dalje slab u pogledu zastite nezavisnosti,
nepristrasnosti i samostalnosti sudija i tuzilaca.

Sistem upravljanja predmetima za sudije i tuzioce omoguéava nasumi¢no dodjeljivanje predmeta
u rad, ali je potrebno unaprijediti njegovu sigurnost i transparentnost. Moguce su preraspodjele
bez konkretnog opravdanja, a kontrolni sistem za ponovnu dodjelu predmeta u rad nije
uspostavljen.

Odgovornost

Smjernice VSTV-a koje se odnose na sprecavanje sukoba interesa u pravosudu, izradu planova
integriteta u pravosudu i unapredenje disciplinskog postupka su se pocele provoditi. Poslovnik
VSTV-a je izmijenjen kako bi se bolje regulisao postupak izuzeéa u sluc¢aju postojanja sukoba
interesa. VSTV je takoder poceo rjeSavati pitanje veoma neodredenih propisa o prijavi
imovinskog stanja kojima se nalaze neka vrsta finansijskog izvjestaja koji treba da dostave
sudije 1 tuzioci, ali se ne propisuje bilo kakav mehanizam za njegovo objavljivanje ili provjeru.
Obrazac prijave imovinskog stanja je izmijenjen, ali ga je potrebno i dalje poboljsati. Pored toga,
potrebno je poostriti provjeru u smislu omogucavanja dodatne provjere u bazama podataka drugih
relevantnih upravnih organa.

Potrebno je ubrzati aktivnosti na jacanju disciplinskih postupaka. Opseg pojedinih disciplinskih
prekrsaja je joS uvijek potrebno razjasniti, a relevantna sudska praksa se treba objediniti i objaviti.
U 2017. godini je Ured disciplinskog tuZioca evidentirao 1077 prituzbi protiv nosilaca sudskih 1
tuzilackih funkcija (17,2 % viSe u odnosu na 2016. godinu). Pokrenuto je 25 disciplinskih
postupaka koji su rezultirali izricanjem 19 disciplinskih mjera, uglavhom smanjenja plate i
jednim vrac¢anjem glavnog tuZioca u status tuzioca. Disciplinske komisije su donijele 24 odluke
o meritumu, ukljucujuéi i1 preostale predmete iz prethodne godine. Politika sankcionisanja treba
biti stroza imajuci u vidu da su sankcije u disciplinskim postupcima protiv sudija i tuzilaca kao
sredstvo prevencije i dalje rijetke. Odluke o nepokretanju disciplinskog gonjenja treba zasnivati
na jasnom obrazloZenju i treba postojati mogucénost za osporavanje tih odluka i za djelotvoran
pravni lijek.

Ured disciplinskog tuzioca treba postati nezavisan od VSTV-a. VSTV 1 dalje moze ukinuti
konac¢nu odluku disciplinskog tuzioca, koji ima ograni¢ene mogucénosti za zalbu. Imajuci u vidu
da sudije i tuzioci kojima je izre¢ena disciplinska mjera mogu ipak napredovati, potrebno je na
odgovaraju¢i nacin uzeti u obzir disciplinske mjere u sistemima ocjenjivanja rada i unapredenja.

lako postoje eticki kodeksi za sudije i tuzioce, joS ne postoji bilo kakav formalni izvr$ni
mehanizam za pokretanje disciplinskog postupka. Potrebno je poduzeti energi¢nije mjere protiv
korupcije u pravosudu.

Profesionalnost i stru¢nost

Postupci kojima se reguliSe imenovanje i upravljanje karijerom sudija i tuzilaca se trebaju
prioritetno poboljsati kako bi se osiguralo da budu transparentniji, efikasniji i da se viSe zasnivaju
na zaslugama. Potrebno je napraviti jasnu razliku izmedu stupanja na pravosudnu funkciju po



prvi put i postupaka za prelazak na drugo radno mjesto ili unapredenje. Sistem ocjenjivanja rada
treba biti obavezan za sve sudije i tuzioce, uklju¢ujuéi i one na drzavnom nivou, i ne treba se
temeljiti samo na kvantitativnim, ve¢ i na kvalitativnim kriterijima. Treba se uspostaviti jasna
povezanost s jedne strane izmedu ocjene rada i napredovanja u karijeri, posebno za rukovodne
funkcije, a s druge strane izmedu ocjene rada 1 disciplinskih postupaka. VSTV je poceo rjesavati
neka od ovih pitanja, prvenstveno kroz izmjene internih propisa. Osim toga, zakonodavac mora
rijeSiti nedostatak djelotvornog pravnog lijeka protiv kona¢ne odluke o imenovanju i ocjeni
rezultata rada kroz izmjene i dopune Zakona o VSTV-u.

Kvalitet pravosudnog sistema

Obuka sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini se vr$i putem entitetskih centara za edukaciju
sudija i tuzilaca, te putem interne strukture za edukaciju Suda Bosne i Hercegovine. 1 dalje stoji
da se viSegodisnji programi edukacije trebaju sistematski sainjavati na osnovu pouzdane
procjene potreba, a potrebno je uvesti i sistem nezavisnog pracenja i ocjenjivanja. Potrebno je
unaprijediti sadrzaj, metodologiju i organizaciju edukacije, sa naglaskom na izgradnji konkretnog
kapaciteta za postupanje po sloZzenim predmetima i 0sSnovnih vjestina za obavljanje pravosudnih
poslova, u skladu s preporukama Evropske komisije. Predsjednici sudova i glavni tuzioci se
trebaju viSe ukljucivati u identifikaciju potreba za edukacijom svojih zaposlenih. VSTV treba
nadgledati sve aktivnosti edukacije u pravosudu u skladu sa svojim zakonskim obavezama. Za
oba centra za edukaciju su potrebna dovoljna budzetska sredstva kako bi se zadrzali odrzivi
programi edukacije.

Svakodnevni rad sudova i tuzilastava prati se i mjeri kroz sistem upravljanja predmetima, putem
kojeg se ocjenjuje rad sudija na osnovu godiSnjeg obima posla. Prikupljanje 1 analiza statistickih
podataka o radu pravosudnog sistema se ne provodi na sistemati¢an nacin.

Rad sudova postaje sve transparentniji kroz izdavanje veceg broja kodova za besplatan pristup
anonimiziranim sudskim odlukama za sudije 1 tuzioce, a nakon placanja godi$nje naknade i za
advokate, pojedince i pravne osobe. Potrebno je unaprijediti uvjete za snimanje sudskih
postupaka, a viSe sudskih odluka treba staviti na raspolaganje ve¢em broju stranaka, uz dalje
postivanje propisa o zastiti podataka kroz sistemati¢nu anonimizaciju.

Imajuéi u vidu nepostojanje vrhovnog suda koji bi osigurao jednoobrazno tumacenje zakona,
aktivnosti u cilju postizanja veée dosljednosti sudske prakse u cijeloj zemlji su znacajno
usporene u 2017. godini, tako da je zajednic¢ko gradansko vijece sudova najvisih instanci u Bosni
1 Hercegovini odrzalo dvije sjednice, dok se upravno i krivi¢no vijece nije sastajalo.

Pored sudskih postupaka mirenja, i druge alternativne metode rjesavanja sporova, posebno
medijacija, se trebaju unaprijediti u skladu sa evropskim standardima i najboljim praksama.

Budzetska sredstva dodijeljena pravosudu za 2018. godinu iznose 130,5 miliona eura, §to je viSe
nego u 2017. godini (122,2 miliona eura odnosno 0,8 % BDP-a). U 2018. godini je sudovima
dodijeljeno 99,2 miliona eura (u 2017. godini: 93,2 miliona eura), a tuzilastvima 28,7 miliona
eura (u 2017. godini: 26,5 miliona eura). S obzirom da se najve¢i dio budzetskih sredstava trosi
na place, sredstva koja su dodijeljena su i dalje nedovoljna, naroCito u pogledu potreba za
ulaganjima 1 za unapredenje infrastrukture u pravosudu.

Efikasnost

Trajanje sudskih postupaka se 2017. godine neznatno skratilo (474 dana) u poredenju sa 2016.
godinom (476 dana), a i stopa rjeSavanja predmeta je nesto niza i iznosi 105 % (109 % u 2016.)

Ukupan broj zaostalih nerijeSenih sudskih predmeta je na kraju 2017. godine iznosio 2,1
milion. Najveci dio zaostatka ¢ini 1,7 miliona predmeta neplacenih racuna za komunalne usluge,
gdje nije doslo do znacajnog smanjenja u odnosu na prosli izvjestajni period. Ukupan zaostatak
nekomunalnih predmeta smanjen je za 5,2 % u odnosu na kraj 2016. godine i ukupno je iznosio



339 385 nerijeSenih predmeta. Prosjecno trajanje postupaka u nekomunalnim parni¢nim
predmetima pred prvostepenim sudovima u Bosni i Hercegovini u 2017. godini bilo je 494 dana,
u odnosu na 502 dana u 2016. godini.

Jos§ uvijek nije pokrenuta zakonodavna inicijativa da se smanji zaostatak predmeta neplac¢enih
racuna za komunalne usluge 1 sporova male vrijednosti kroz unapredenje izvr$nih postupaka.
Potrebno je da nadlezni organi usvoje akcioni plan u cilju iznalaZzenja najadekvatnijeg modela za
prebacivanje ovih predmeta sa sudova u druge javne ili privatne institucije.

Domace procesuiranije ratnih zlo¢ina

ZabiljeZeni je dalji napredak u rjeSavanju zaostatka nerijeSenih predmeta ratnih zlo¢ina. Smanjen
je broj optuznica i iznosi 40 podnesenih optuznica protiv 69 osumnji¢enih lica u 2017. godini u
poredenju sa 72 optuznice protiv 154 osumnji¢ena lica u 2016. godini. Sudovi u Bosni i
Hercegovini su 2017. godine potvrdili 46 optuznica protiv 95 osumnjic¢enih lica i okoncali 47
predmeta u prvostepenom postupku protiv 75 osumnjic¢enih lica, od kojih je 46 osudeno, a 29
oslobodeno.

Zabiljezen je nastavak pozitivnog trenda uspjesnog procesuiranja predmeta ratnih zlo¢ina koji
ukljucuju seksualno nasilje. [zreCene su pravosnazne osudujuce presude u 13 predmeta protiv
20 optuzenih.

Podrs$ka Zrtvama i svjedocima na sudovima je dodatno unaprijedena, a sudska policija ima
formalno ovlastenje da osigura zastitu u oba entiteta. Medutim, njena dugorocna odrzivost i dalje
je povezana sa garancijom za nastavak finansiranja iz domacih izvora.

Provedba ciljeva iz Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih zlo€ina je nastavljena 1 to
preraspodjelom manje sloZzenih predmeta sa drzavnog pravosuda na druge pravosudne nivoe i na
nacin da drzavno pravosude preuzme najslozenije predmete sa drugih sudskih instanci.

Potrebno je usvojiti nacrt izmjena i dopuna Drzavne strategije za rad na predmetima ratnih
zlo€ina, kako bi se omogucila efikasnija raspodjela predmeta izmedu razli¢itih nivoa upravljanja,
kao i uvodenje novih kriterija i rokova za procesuiranje najslozenijih predmeta. Potrebno je
ojacati ulogu nadzornog tijela za pracenje provedbe strategije, kako bi se osiguralo njeno
efektivno pracenje.

Borba protiv korupcije

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv korupcije.
Odredeni napredak je postignut u realizaciji proslogodisnjih preporuka kroz usvajanje strategija
1 akcionih planova na razli¢itim nivoima vlasti. Ipak, pravni i institucionalni okvir je i dalje
neadekvatan a rascjepkanost akcionih planova ¢ini njihovu provedbu manje efikasnom. | dalje
postoji jaz izmedu izrazene politicke volje 1 nepostojanja konkretnih rezultata.

U narednoj godini Bosna 1 Hercegovina bi narocito trebala uraditi sljedece:

usvojiti dosljedne i vjerodostojne akcione planove (koji jo§ nedostaju), zasnovane na realnom
budzetu 1 osiguravanju provedbe 1 pracenja strategija za borbu protiv korupcije;

— uspostaviti tijela za sprjecavanje korupcije tamo gdje joS nisu uspostavljena i osigurati njihovu
medusobnu saradnju, kao i saradnju sa Agencijom za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije;

— izmijeniti 1 dopuniti zakonodavstvo kako bi se osiguralo efikasno rjeSavanje sukoba interesa
na nivou drzave, FBiH 1 Brcko distrikta, unaprijediti propise koji reguliSu imovinske kartice i
usvojiti propise koji osiguravaju efektivnu zastitu onih koji prijavljuju korupciju (uzbunjivaca) u
FBiH i Brcko distriktu;




— znatno unaprijediti postignute rezultate u oblastima suzbijanja i sprecavanja korupcije, izmedu
ostalog uvodenjem efektivnih i preventivnih sankcija.

Postignuti rezultati

Tokom 2017. godine Drzavna agencija za istrage i zaStitu je provela ukupno 193 istrage o
finansijskom kriminalu i1 korupciji, od ¢ega je njih 125 kompletirano. 26 prijava protiv 107 lica
(97 fizickih i 10 pravnih lica) 1 11 dopunskih prijava protiv 68 lica (52 fizi¢kih 1 16 pravnih lica)
dostavljeno je nadleznim tuzilastvima.

U cijeloj drzavi bilo je ukupno 232 optuznica, $to predstavlja povecanje od 18 % u poredenju sa
2016. godinom, a doneseno je 156 osudujuéih presuda (151 u 2016.), od kojih su veéina uslovne.
Nije bilo pravosnaznih osudujucih presuda u medijski eksponiranim predmetima. Zaplijenjeno je
nezakonito steCenih 837 000 eura. Vecina osuduju¢ih presuda izrecena je zbog zloupotrebe
sluzbenog polozaja ili ovlastenja.

Revizorski izvjestaji i izvjestaji poreskih uprava se i dalje ne koriste sistematski i proaktivno u
borbi protiv korupcije. Finansijske istrage u predmetima korupcije se jo$ uvijek ne vode na
sistemati¢an nacin, a koncept je potrebno dodatno uskladiti sa standardima Radne grupe za
finansijske mjere u borbi protiv pranja novca (FATF). Politicki organi vlasti trebaju postovati
operativnu nezavisnost organa za provedbu zakona i osigurati da ti organi imaju puna ovlastenja
da u istrazivanju navoda o korupciji postupaju djelotvorno i nepristrasno.

Jo$ uvijek nema podataka o postignutim rezultatima na polju ucinkovite kontrole finansiranja
politickih stranaka i izbornih kampanja.

Imovinske kartice se i dalje ureduju odvojenim i nekoordinisanim propisima zbog ¢ega je njihova
provedba, poput izreCenih kazni, nedjelotvorna. U 2017. godini je 96 % od ukupno 522 javna
zvani¢nika na drzavnom nivou dostavilo imovinske kartice. Centralna izborna komisija je odbila
da objavi imovinske kartice zvani¢nika koji se kandiduju na izborima, u skladu sa tumacenjem
Agencije za zastitu licnih podataka, a suprotno izbornom zakonu.

Komisija za odluc¢ivanje o sukobu interesa na drzavnom nivou postala je operativna sredinom
2016. godine. Od tada vrsi provjeru imovinskih kartica koje podnose javni zvanicnici i drzavni
sluzbenici. U 10 slucajeva su donesene odluke kojima su izreCene sankcije. Ukupno je naplaceno
1 750 eura nov¢anih kazni. Provedba pravila o sukobu interesa na drugim nivoima vlasti je i dalje
neravnomjerna.

Ne postoje propisi kojima se ureduje pitanje lobiranja, a kapaciteti za vrSenje kontrola u oblasti
javnih nabavki i dalje su slabi. Drzava bi trebala uvesti potpuno funkcionalan sistem e-nabavki
kako bi se unaprijedila transparentnost i smanjile moguénosti za zloupotrebu. U tom smislu ne
postoji nikakva politika.

Institucionalni okvir

Sprjecavanje korupcije

Agencija za borbu protiv korupcije na drzavnom nivou ima odgovarajuci budzet, ali 20 % radnih
mjesta je upraznjeno od sistematiziranih 41, uklju€uju¢i kljucne oblasti. Prostorije su
neadekvatne. Nadlezna tijela za sprjecavanje korupcije uspostavljena su u oba entiteta, Br¢ko
distriktu i skoro svim kantonima, izuzev Zapadnohercegovackog. Agencija za borbu protiv
korupcije je ukupno zakljuc¢ila 30 memoranduma o razumijevanju sa nadleznim tijelima za
sprjeCavanje korupcije na drugim nivoima vlasti, t¢ sa VSTV-om, vladinim agencijama i
nevladinim organizacijama i nekoliko visokoobrazovnih ustanova. Agencija nema direktan
pristup bazama podataka drugih organa (npr. Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija za
nekretnine, poreski organi, zemljiSne knjige, registar vozila, Centralna agencija za depozite) $to
bi omogucilo trenutnu unakrsnu provjeru podataka u realnom vremenu i automatsko otkrivanje




potencijalno nespojivih funkcija.
Primjena zakona

Specijalno tuzilastvo je uspostavljeno na drzavnom i nivou entiteta Republika Srpska. U entitetu
FBiH joS uvijek nisu formirana specijalizovana odjeljenja u Federalnom tuzilastvu i na
Vrhovnom sudu, iako su relevantni propisi usvojeni. Kapaciteti za istrazivanje ekonomskog,
finansijskog kriminala i kriminala vezanog za javne nabavke su i dalje slabi i potrebno ih je
znatno unaprijediti u pogledu brojnosti, nivoa specijalizovanosti i opremljenosti. Policija i
pravosudni organi trebaju se dodatno specijalizovati.

Zakonodavni okvir

Neke od preporuka GRECO-a (Grupa zemalja Vije¢a Evrope protiv korupcije) na polju
finansiranja politi¢kih stranaka i sukoba interesa jo$ uvijek nisu ispunjene.

Jo$ uvijek nije usvojen novi zakon o sukobu interesa Bosne 1 Hercegovine koji je uskladen sa
medunarodnim standardima. To bi zna¢ajno doprinijelo intenziviranju aktivnosti u borbi protiv
korupcije. FBiH i Brcko distrikt trebaju usvojiti propise o sukobu interesa i o u¢inkovitoj zastiti
uzbunjivaca.

Zakon o zatiti lica koja prijavljuju korupciju u Republici Srpskoj stupio je na snagu u julu 2017.
godine. Njime se utvrduje postupak prijavljivanja korupcije, kao i obaveze i nadleznosti organa
koji su odgovorni da pruze zastitu.

Jo$ uvijek ne postoji djelotvorna politika krivicnog pravosuda, Sto se odnosi i na kazne koje
nemaju preventivni uéinak. Cesti sukobi nadleznosti koji vode do prebacivanja predmeta izmedu
razli¢itih nivoa vlasti dovode do sporosti i neefikasnosti postupaka, Sto utiCe na kredibilitet
sistema. Nedostatak proaktivnog pristupa policije u istraZivanju slucajeva korupcije i dalje
izaziva zabrinutost.

Postoje pravila o imunitetu ¢lanova parlamenata od kriviéne odgovornosti i procedura kojima se
ureduje ukidanje imuniteta.

Ne postoji zakonodavni okvir za ucinkovito sprjeavanje i rjeSavanje pitanja korupcije u
privatnom sektoru. DrZava treba provesti detaljnu analizu svojih propisa o borbi protiv korupcije,
utvrdujudi i rjeSavajuci praznine 1 slabosti u koherentnoj zakonodavnoj mapi puta ka ispunjavanju
medunarodnih i evropskih standarda.

Strateski okvir

| dalje se provode Strategija za borbu protiv korupcije i akcioni plan na drzavnom nivou koji
su usvojeni u maju 2015. godine. U Bréko distriktu ne postoji strategija za borbu protiv korupcije.
Svi kantoni imaju svoje strategije za sprjeavanje korupcije izuzev Sarajevskog i Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, a Sarajevski kanton je odlucio da usvoji samo akcioni plan.
Bosansko-podrinjski kanton Gorazde i Zapadnohercegovacki kanton nisu usvojili akcione
planove.

U decembru 2017. godine softverska aplikacija kojom ¢e se unaprijediti proaktivno pracenje
strateSkih dokumenata je postala operativna. Rascjepkanost strategija i akcionih planova cini
njihovu provedbu manje efikasnom.

Prema procjenama rizika od korupcije, neki sektori kao §to su sektor zaposljavanja, zdravstvo 1
obrazovanje i dalje su naro€ito podlozni korupciji. Procjene rizika se moraju provesti i u ostalim
osjetljivim oblastima.

Ljudska prava i zaStita manjina



Odredeni napredak je postignut u rjeSavanju prethodnih preporuka u pogledu ljudskih prava i
zaStite manjina. Strateski, pravni, institucionalni okvir i okvir politika treba biti u potpunosti
proveden i dodatno unaprijeden. I dalje je potrebno rijesiti pitanje diskriminacije gradana po
pitanju izbora (sudska praksa u predmetu Sejdi¢-Finci) i obrazovnog sistema. Jo$ uvijek nije
ukinuta odredba o smrtnoj kazni u Ustavu Republike Srpske.

U narednom periodu Bosna i Hercegovina treba uraditi sljedece:

— usvojiti cjelodrzavnu strategiju u oblasti ljudskih prava i poduzeti dodatne mjere za borbu
protiv svih oblika diskriminacije, narocito kroz usvajanje programa za borbu protiv diskriminacije
I unaprjedenje provedbe mjera protiv diskriminacije propisanih zakonom,;

— upotpuniti pravni i institucionalni okvir kroz uspostavu harmonizovanog, dosljednog,
djelotvornog i besplatnog sistema pravne pomoci u cijeloj zemlji i osigurati nediskriminatorni
pristup pravdi.

— 1zdvojiti sredstva, primjenjivati i pratiti provedbu strategija i akcionih planova za socijalnu
inkluziju ugrozenih 1 marginalizovanih grupa, te osoba sa invaliditetom i1 nacionalnih manjina,
posebno romske populacije.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala sve glavne evropske i medunarodne instrumente za
ljudska prava. Bosna i Hercegovina je u julu 2017. potpisala Fakultativni protokol uz
Konvenciju o pravima djeteta. Medutim, jo§ uvijek nije u potpunosti provela 128 prihvacenih
preporuka iz Univerzalnog periodi¢nog pregleda iz 2014. godine. To ukljucuje preporuke o
ustavnim promjenama kako bi se priznala jednakost svih gradana, sprijecila diskriminacija
manjina i rodno zasnovanog nasilja, osigurala nediskriminacija, inkluzivno obrazovanje, reforma
krivicnog zakona u pogledu ratnih zlo¢ina, kao i uskladivanje zakona i politika na svim nivoima
vlasti.

Od septembra 2016. godine, Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) je u deset predmeta (od
ukupno 11) koji se uglavnom ti¢u prava na pravi¢no sudenje utvrdio krSenja Evropske konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda. U izvjestajnom periodu Sud je evidentirao 1.588 novih
predstavki. Zaklju¢no sa 1. februarom 2018. ukupan broj predstavki koje Sud jos nije razmatrao
bio je 859. Preostali nerijeSeni predmeti se uglavnom odnose na povrat stanarskih prava, nestale
osobe 1 diskriminaciju po osnovu etnicke pripadnosti. Nije postignut napredak u provedbi presuda
Suda BiH u predmetima Sejdi¢-Finci, Pilav 1 Zorni¢. Trenutno se u Sest predmeta protiv Bosne i
Hercegovine primjenjuje postupak pojacanog nadzora.

Jos uvijek ne postoji sveobuhvatni strateski dokument o borbi protiv diskriminacije i o promociji
i provedbi ljudskih prava. Institucija Ombudsmana jos nije reformisana u skladu sa Pariskim
principima i preporukama koje je izdao Globalni savez nacionalnih institucija za ljudska prava
tokom postupka ponovne akreditacije krajem 2017. godine kako bi unaprijedio njenu nezavisnost
i djelotvornost i omogucio joj da funkcioniSe kao drzavni mehanizam za prevenciju torture i
zlostavljanja. Potrebno je Sto prije usvojiti nacrt izmjena 1 dopuna Zakona o ombudsmanu kako
bi se osigurala uskladenost sa PariSkim principima. Takoder, potrebno je dodijeliti odgovarajuca
sredstva i osigurati pravilno funkcionisanje Institucije ombudsmana.

U pogledu prava na Zivot, odredba o smrtnoj kazni u Ustavu RS-a jos uvijek nije ukinuta.

Znacajno se kasni sa uspostavom nacionalnog mehanizma za sprjecavanje torture i zlostavljanja
u skladu sa Opcionim protokolom uz Konvenciju protiv torture i drugih oblika okrutnog,
necovjecnog 1 ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja. Izvjestaji o zlostavljanju osumnjicenih
u pojedinim policijskim stanicama i zatvorenika u pojedinim zatvorima i pritvorskim objektima
I dalje predstavljaju ozbiljan problem koji treba rjeSavati. Jo$ uvijek nije usvojen drzavni zakon
o pravima civilnih Zrtava torture tokom ratnog perioda, uskladen sa Konvencijom protiv torture.




Komitet UN-a protiv torture je u svom podnesku iz 2017. dao preporuke da se otklone nedostaci
u ovoj oblasti.

Propisi koji ureduju zatvorski sistem nisu dovoljno uskladeni na teritoriji cijele BiH niti su
uskladeni sa evropskim standardima. Stanje odredenih objekata ne zadovoljava pristojne uslove
pritvora. Kvalitet zdravstvenih usluga u zatvorima je i dalje nedovoljan zbog nedostatka resursa
1 medicinskog osoblja. Objekti za policijski pritvor su u jako losSem stanju, ¢esto su bez prirodnog
svjetla, adekvatne ventilacije, a higijenski uslovi u njima su o¢ajni. Bosna i Hercegovina treba
pojacati napore na unaprjedenju uvjeta u zatvorima i pritvorskim jedinicama i osigurati da su ovi
uvjeti u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima UN-a za postupanje sa zatvorenicima.
Psihijatrijska bolnica u Sokocu, ¢iji je cilj da pruzi obavezno psihijatrijsko lije¢enje tokom
trajanja krivicnog postupka, jo$ nije operativna. Otezano je izvrSenje kazni za krivi¢na djela zbog
nedostatka koordinacije i1 uskladivanja postupaka Sirom drzave. Nije zabiljeZen daljnji zaostatak
u izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH. Nisu predvideni programi reintegracije zatvorenika nakon

odsluzenja kazni.

U pogledu zastite li¢énih podataka, Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju Vijec¢a
Evrope o za$titi pojedinaca u vezi sa automatskom obradom li¢nih podataka i njen dodatni
protokol. U 2016. godini, Agencija za zastitu podataka je zaprimila 113 prituzbi protiv kontrolora
podataka u javnom i privatnom sektoru i obavila 93 inspekcijska pregleda. U 2017. godini,
Agencija je zaprimila 96 prituzbi i obavila 83 inspekcijska pregleda Agencija mora imati
adekvatne resurse kako bi djelotvorno obavljala svoje zadatke. Potrebno je preduzeti dodatne
napore na uskladivanju zakonodavstva sa Opstom Uredbom 2016/679 o zastiti podataka i
Direktivom 2016/680.

Ustavne i pravne garancije slobode misljenja, savjesti i vjeroispovijesti se i dalje uglavnom
postuju. I dok se vjerska tolerancija simbolicno promovise na pojedinim dobro-poznatim
mjestima, 1 dalje su prisutni slu¢ajevi diskriminacije na vjerskoj osnovi kao 1 incidenti usmjereni
na lokacije od vjerskog znacaja.

Sloboda izrazavanja

ZabiljeZzen je odreden nivo pripremljenosti u oblasti slobode izrazavanja. Medutim nije
postignut napredak u ovoj oblasti kao ni napredak u rjeSavanju preporuka od prosle godine.
Finansijska stabilnost javnog RTV servisa nije u potpunosti i na odrziv nacin rijeSena. Tokom
izvjestajnog perioda nastavljeni su politicki pritisci i zastrasivanja novinara kao i fizi¢ki i verbalni
napadi i nije osigurano sistemsko djelovanje institucija. Vlasti nisu pokusale rijesiti nedostatak
transparentnosti vlasnistva nad medijima.

— osigurati dovoljnu zastitu novinara i odgovarajucu primjenu propisa kao odgovor na slucajeve
prijetnji novinarima;— zavrSiti reformu javnog RTV sistema, osigurati finansiranje javnih
emitera, uskladiti relevantne entitetske propise iz oblasti emitiranja sa zakonom na drZzavnom
nivou, 1 osigurati politi€¢ku neutralnost upravnih odbora;

— usvojiti odgovarajuce zakonodavstvo o transparentnosti vlasniStva nad medijima, ukljucujuéi i
medije koji se objavljuju na internetu.

ZastraSivanje novinara

Nastavljen je politicki i finansijski pritisak na medije. Jo$ uvijek se prijavljuju predmeti koji se
odnose na zastrasivanje 1 prijetnje upucene novinarima (naroc¢ito novinare koji izvjestavaju o
odluci MKSJ-a o Prli¢u i druge), verbalne i fizicke napade, hakiranje internet stranica, politi¢ki,
institucionalni i ekonomski pritisak i klevete. Vlasti ne prikupljaju podatke o prijetnjama i
napadima na novinare i medijske radnike a brze istrage i procesuiranja pocinitelja nisu uvijek
osigurana. Od vlasti se o¢ekuje da djeluju brzo i1 pokazu nultu toleranciju na prijetnje ili napade




na medije, te se trebaju uzdrzati od izjava koje mogu kreirati ambijent koji nije pogodan za
slobodu izrazavanja.

Pravno okruZenje

Na snazi su pravne odredbe koje jamce slobodu izrazavanja. Medutim, javni sektor je jo$ uvijek
podijeljen po politickim 1 etnickim linijima koje upravljaju izradom zakonskih prijedloga u
oblasti medija.

Provedba propisa/institucije

Politicka 1 institucionalna nezavisnost Regulatorne agencije za komunikacije je ojacana
izmjenama 1 dopunama zakona. Njena finansijska nezavisnost je i dalje razlog za brigu. Jos nije
osigurana politi¢ka neutralnost i nezavisnost RAK-a kao ni percepcija javnosti o0 RAK-u kao
neutralnom tijelu. ZabiljeZeni su nedostaci u Zakonu o slobodi pristupa informacijama, narocito
u kontekstu pravnih lijekova kada je pristup informacijama uskraéen. Institucije ne provode
testiranje javnog interesa prije nego ogranice pravo na pristup informacijama, te tumace pravne
odredbe na nacin koji $titi privatni a ne javni interes.

Javni emiteri

Jo$ uvijek nije osigurana nezavisnost tri javna emitera u drzavi u okviru javnog RTV sistema.
Javni emiteri u entitetima su i dalje izloZeni politiCkom uticaju, narocito putem njihovih upravnih
odbora koji su pod kontrolom politike; zabiljeZzeni su zabrinjavaju¢i slucajevi auto-cenzure
takoder 1 u javnom RTV servisu na drzavnom nivou. I dalje je potrebno uskladiti entitetsko
zakonodavstvo o javnim emiterima sa drzavnim Zakonom o javnom RTV servisu. Finansiranje
javnog RTV servisa na drzavnom nivou i dalje nije odrzivo. Zbog politicke opstrukcije upravni
odbor nije uspostavio funkcionalnu Korporaciju javnih RTV servisa na nacin kako je predvideno
zakonom.

Ekonomski faktori

Jo$ nije u potpunosti postignuta transparentnost vlasniStva nad medijima, niti je zbog
problemati¢nih zakonskih odredbi koje otezavaju sistematican uvid u vlasnicku strukturu,
osiguran pristup sveobuhvatnim informacijama. Na drZzavnom nivou jo§ uvijek nije donesen
zakon o transparentnosti vlasni$tva nad medijima. Javni emiteri, koji nisu dio javnhog RTV
sistema, se finansiraju iz opstinskih i kantonalnih budZzeta, te su i dalje su pod jakim uticajem
politike. Propisi koji ureduju drzavnu pomoc¢ i konkurenciju sadrze odredbe koje ozbiljno
ometaju nezavisnost i rad emitera. Na entitetskom nivou, Republika Srpska ima pravnu
mogucnost da finansira 1 javne 1 privatne medije. Nedostatak transparentnosti 1 jasnih kriterija u
dodjeljivanju subvencija predstavlja ozbiljan problem. Oglasivacke prakse javnih privrednih
drustava 1 marketinSkih agencija koje su u vezi sa politickim strankama takode nanose Stetu
integritetu medija.

Profesionalne organizacije i uvjeti

UdruZenje novinara Bosne 1 Hercegovine je i dalje najaktivnija organizacija civilnog drustva u
oblasti slobode izrazavanja, slobode medija, zastite novinara i integriteta medija.

Sloboda okupljanja i udruZivanja je sadrzana u ustavima i propisima na razli¢itim nivoima
vlasti u drzavi. lako su ova prava uglavnom prihvacena, pravni propisi Sirom Bosne i
Hercegovine jo$ nisu uskladeni sa medunarodnim standardima. Pojedini incidenti su takoder
izazvali zabrinutost. Protestni mar§ LGBTI organizacije u Sarajevu 17. maja 2017. je morao biti
otkazan jer su organi javne uprave kasnili sa izdavanjem relevantnih dozvola. U avgustu 2017.
je specijalna policija kod Viteza prekinula proteste za zaStitu zivotne sredine. I dalje se biljeze
slu€ajevi prijavljivanja napada i zastraSivanja aktivista za ljudska prava.

U pogledu imovinskih prava, zemljisna evidencija se vodi na nivou entiteta. Jo$ nisu



uspostavljene azurirane 1 medusobno uvezane katastarske 1 zemljiSne baze podataka. Entitetski
propisi o eksproprijaciji propisuju naknadu prema trzisnoj vrijednosti. Legalizacija imovine se
razli¢ito ureduje na entitetskom 1 kantonalnom nivou. Ne postoji zakonodavni okvir koji ureduje
upravljanje zahtjevima za restituciju. Malo je predmeta vezanih za povrat imovine koji jo$ nisu
rijeSeni. Komisija za imovinske zahtjeve raseljenih lica i izbjeglica nije nastavila s radom.

Kada je rije¢ o politikama zabrane diskriminacije, jo$ nisu usvojene cjelodrzavne strategije o
ljudskim pravima i borbi protiv diskriminacije. Poduzeti su odredeni pocetni koraci na razvoju
srednjorocnog programa za borbu protiv diskriminacije. Presuda Evropskog suda za ljudska
prava u predmetu Sejdi¢-Finci jo$ uvijek nije provedena, Sto znaci da osobama koje se ne
izjaSnjavaju kao BoSnjaci, Hrvati ili Srbi i dalje nije dozvoljeno da se kandiduju za ¢lanove Doma
naroda Parlamentarne skupstine BiH i PredsjedniStva BiH. Nije postignut napredak u otklanjanju
fenomena "dvije Skole pod jednim krovom", §to predstavlja krSenje presude Vrhovnog suda FBiH
iz 2014. | dalje postoje nesuglasice u vezi sa obrazovanjem na maternjem jeziku, nacionalnim
grupama predmeta i nastavnim planovima i programima, a sistemska rjeSenja za osiguravanje
inkluzivnog i nediskriminirajueg obrazovanja nisu donesena. Zajednicka jezgra nastavnih
planova i programa jo$ nije zavrSena niti se primjenjuje na cijeloj teritoriji BiH, a moguénost
izuCavanja nacionalne grupe predmeta je i dalje ograni¢ena. Nepriznavanje naziva bosanski jezik
u Republici Srpskoj dovodi do povremenih prekida nastave u $kolama, ¢esto od strane porodica
povratnika.

Kaznene odredbe o zlo¢inima iz mrznje su uskladene na svim nivoima, ali propisi koji regulisu
govor mrznje jo$ nisu uskladeni u cijeloj zemlji. Jos uvijek ne postoji mehanizam za prikupljanje
podataka o zlo€inima pocinjenim iz mrznje i slu¢ajevima diskriminacije. Propusti da se djela
identifikuju kao zlo€ini iz mrznje, kao i veliki teret dokazivanja namjere, dovode do podizanja
malog broja optuznica i presuda. U izvjeStajnom periodu od 54 podnesene prijave dvije su
rezultirale presudom.

Zakonske odredbe koje omogucavaju ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca u velikoj mjeri
postoje, ali se i dalje ne primjenjuju na djelotvoran nacin. Procjene utjecaja na ravnopravnost
spolova prilikom izrade propisa i politika se ne provode iako su predvidene u zakonodavstvu.
Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u politici i javnom Zivotu. Nedostatak djelotvorne
provedbe propisa o sprjeavanju i zastiti od rodno zasnovanog nasilja, naro¢ito nasilja u porodici
je 1 dalje razlog za zabrinutost. Relevantno zakonodavstvo jo§ uvijek nije uskladeno sa
Istanbulskom Konvencijom o prevenciji i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. Jo$
uvijek nije uspostavljen uskladen sistem za pracenje i prikupljanje podataka o slucajevima nasilja
nad Zenama. Broj donesenih zaStitnih mjera je 1 dalje nizak, a opsti sistem za pruzanje odgovora
1 podrske Zrtvama treba poboljSati. Postojece sigurne kuce se 1 dalje u vecini slu¢ajeva nedovoljno
finansiraju, $to je u suprotnosti sa postoje¢im propisima.

U pogledu prava djeteta, nedostatak sredstava i koordinacije izmedu organa vlasti je usporio
provedbu Akcionog plana za djecu 2015-2018. Zabrinutost je i dalje prisutna zbog neadekvatnih
standarda zaStite djece koja se nalaze u institucionalnom smjestaju, od kojih 70% ima neki oblik
invaliditeta. Tokom izvjeStajnog perioda Vlada FBiH je usvojila Zakon o hraniteljstvu, ¢ija
provedba bi trebala unaprijediti zastitu oko 1.500 djece bez roditeljskog staranja. IskoriStavanje
djece i djecje prosjacenje su i dalje razlozi za zabrinutost. Nasilje nad djecom je i dalje Siroko
rasprostranjeno. Broj prijava nasilja nad djecom je i dalje nedovoljan, pa je rezultat toga da je
mali broj predmeta pokrenut pred sudovima. Nisu sva djeca u Bosni i Hercegovini pokrivena
obaveznim zdravstvenim osiguranjem, a isklju¢ivanje marginalizovanih grupa je i dalje razlog za
zabrinutost. Uspostavljen je pravni okvir o maloljetnickom pravosudu, ali jo§ uvijek nije uskladen
u cijeloj drzavi. Odsustvo posebnih pritvorskih jedinica za maloljetnike, te jedinica u policijskim
stanicama Sirom zemlje predstavlja povredu medunarodnih standarda. Potrebno je vise koristiti
mjere koje su alternativa pritvaranju maloljetnika, obzirom da pritvor treba koristiti samo u



krajnjoj nuzdi. Jo$ uvijek se maloljetnicima pruza nedovoljna podrska nakon otpustanja iz
institucije, a preduzimaju se samo ograni¢ene mjere njihove reintegracije u drustvo.

U pogledu prava osoba sa invaliditetom, koje nisu djelotvorno zasti¢ene, postignut je mali
napredak. Komitet UN-a za prava osoba sa invaliditetom je u martu 2017. godine razmatrao
izvjeStaj Bosne i Hercegovine i donio niz preporuka koje zahtijevaju hitno djelovanje. Oba
entiteta su u toku izvjestajnog perioda, FBiH u 2016. i RS u 2017. usvojili strategiju za
unaprjedenje prava i poloZaja osoba sa invaliditetom. Potrebno je uloZiti napore za brzu i
djelotvornu provedbu strategija. Obzirom da je ¢lanica medunarodne Konvencije o pravima
osoba sa invaliditetom, Bosna i Hercegovina je uspostavila Vije¢e za osobe sa invaliditetom u
cilju prac¢enja provedbe ove Konvencije. Medutim, odredene grupe osoba sa invaliditetom koje
predstavljaju gluhe i nagluhe osobe, osobe sa psiho-socijalnim smetnjama ili djecu sa smetnjama
u razvoju, nemaju predstavnike u Vijeéu i samim tim imaju manje moguénosti da se njihov glas
cuje. Zakon o zabrani diskriminacije formalno pruza zastitu od diskriminacije, ali se u praksi
osobe sa invaliditetom cesto suocavaju sa diskriminacijom u pristupu obrazovanju,
zapoSljavanju, socijalnoj zaStiti 1 zdravstvu. Usluge podrSske djeci 1 njihovim porodicama
uglavnom nisu dostupne. Neprovodenje relevantnih propisa, kao jedan od razloga, je dovelo do
toga da su djeca i mladi ljudi, posebno oni sa fizickim smetnjama i smetnjama u ucenju, iskljuceni
iz redovnog procesa obrazovanja. Nije osiguran pristup do veéine javnih objekata i institucija kao
ni u javnom prijevozu.

U pogledu prava lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih (LGBTI)
osoba, kriviéni zakoni su uskladeni na nacin da su uvrsteni zloCini iz mrZnje na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta. Osim toga, usvajanjem izmjena i dopuna Zakona o zabrani
diskriminacije u 2016. godini, Bosna i Hercegovina je poboljsala svoj pravni okvir time §to je
zabranjena diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta. Tokom
izvjeStajnog perioda nastavljeni su programi obuke za policijske 1 pravosudne sluzbenike. Kako
bi podigli svijest javnosti, redovno se odrzavaju dogadaji s ciljem povecanja vidljivosti te je
godi$nji Merlinka Queer Film Festival odrzan 2016. i 2017. godine pri ¢emu je pruZena
odgovarajuca policijska podrSka i zastita. Zbog propusta vlasti da na vrijeme izdaju dozvolu,
LGBTI mar§ protiv nasilja predviden za Medunarodni dan protiv homofobije, bifobije i
transfobije je morao biti otkazan. Sto se ti¢e nasilja nad LGBTI osobama, i dalje se nedovoljno
provodi kriviéno gonjenje zlo¢ina iz mrznje, kao i govora mrznje. Stovise, prethodni nasilni
napadi na LGBTI osobe nisu doveli do podizanja optuznica. Istopolni parovi su i dalje
diskriminisani, jer pravni sistem ne priznaje njihova druStvena i ekonomska prava. Uvodenjem
seksualnih karakteristika kao osnove za diskriminaciju u Zakonu o zabrani diskriminacije,
interseksualne osobe sada su izriCito zasti¢ene. Potrebno je uciniti jo§ kako bi se promovisalo
njihovo socijalno ukljucivanje. Transrodne osobe su i dalje marginalizovane i diskriminisane.

Prava osumnjicenih, optuZenih i Zrtava u krivicnom postupku su uglavnom u skladu sa
evropskim standardima. Medutim, nedovoljna uskladenost pravnog okvira dovodi do razlika u
primjeni zastite tih prava diljem zemlje i nejednakosti u pristupu pravosudu u svim vrstama
postupaka. Ranjive kategorije kao $to su zrtve i1 svjedoci u predmetima ratnih zlocina i dalje se
suocavaju s odredenim preprekama. Bez jasnih minimalnih zajednickih standarda za besplatnu
pravnu pomo¢ koji bi vazili na razli¢itim nivoima vlasti, ovo pravo ¢e se 1 dalje ostvarivati na
neujednacen nacin, $to narocito Steti najugroZenijim grupama. Propisi koji ureduju besplatnu
pravnu pomo¢ tek trebaju biti usvojeni na nivou Federacije BiH i u jednom kantonu.
Sveobuhvatna strategija tranzicijske pravde, kao i snazan mehanizam za kompenzaciju ratnih
grubih krSenja ljudskih prava diljem zemlje, ukljucujuéi i ratne Zrtve seksualnog nasilja, tek
trebaju biti uvedeni.

Zakonski okvir za zaStitu manjina je u velikoj mjeri uspostavljen i u skladu je sa Okvirnom
konvencijom za zastitu nacionalnih manjina Vije¢a Evrope. Nije postignut nikakav napredak za



provedbu postojecih zakona jer i dalje nije uspostavljena koordinacija izmedu drzave 1 entiteta.
Pripadnici nacionalnih manjina su i dalje nedovoljno prisutni i premalo ucestvuju u politic¢kim i
javnim raspravama i u medijima. Bosna i Hercegovina joS§ uvijek nema cjelodrzavni strateski
dokument o nacionalnim manjinama.

Romi su i dalje najugroZenija manjina u drzavi i manjina koja je u najnepovoljnijoj situaciji.
Potreban je sveobuhvatniji i integrisaniji pristup kako bi se potakla njihova socijalna ukljucenost.
Revidirani akcioni plan za Rome u oblasti stambenog zbrinjavanja, zaposljavanja i zdravstvene
zastite je usvojen krajem 2017. godine, ali i dalje nedostaju odgovarajuéa sredstva za njegovu
provedbu. Akcioni plan za obrazovanje nije dio opéeg plana i nedostaju sredstva za njegovo
provodenje. Odbor za Rome u Vijecu ministara Bosne i Hercegovine je aktivan, ali ima samo
savjetodavnu ulogu. Nastavlja se sa napretkom u oblasti stambenog zbrinjavanja uz podrsku
medunarodnih donatora; no osim toga, potrebno je obratiti paznju na legalizaciju naselja i pristup
sanitarnim sistemima. Stope upisa u ustanove obaveznog obrazovanja su se povecale, ali broj
onih koji odustaju od Skolovanja je i dalje veoma veliki, zbog ¢ega je Bosna i Hercegovina jedna
od zemalja regije s niskom stopom zavrSetka obaveznog obrazovanja. Romska zajednica i dalje
ima velikih poteskoéa u pristupu zdravstvenim uslugama i trzistu rada, uz stopu nezaposlenosti
koja je medu najviSima u regiji. Proces gradanske registracije je poboljSan, ali tom pitanju i dalje
treba posvecivati paznju.

U pogledu izbjeglica i interno raseljenih lica, odredeni napredak je postignut po pitanju
strategije za primjenu Aneksa VIl Dejtonskog mirovnog sporazuma, u oblasti povrata imovine i
stanarskih prava, obnove kuca i infrastrukture za povratnike i interno raseljena lica. Medutim, i
dalje je narocito potrebno posvetiti paznju naknadi Stete za imovinu koja ne moze biti vracena,
kao 1 pristupu zdravstvenoj zastiti i zapoS$ljavanju, te pitanjima zdravstvene i socijalne zastite,
sigurnosti, deminiranja i obrazovanja. Sluzbeni podaci o interno raseljenim osobama jo$ uvijek
nisu konsolidovani. Slu¢ajevi napada na imovinu povratnika ukazuju na potrebu da se postigne i
odrzi sigurnost kako bi se omogucio odrzivi povratak u predratna boravista.

2.2.2. Pravda, sloboda i sigurnost

Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti za provodenje acquis-a u ovoj
oblasti. Postignut je odredeni napredak usvajanjem strategije o borbi protiv organizovanog
kriminala i provodenjem akcionog plana protiv pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti
kao i strategije integrisanog upravljanja granicama.

U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— razvijati na svim nivoima vlasti strateSki pristup finansijskim istragama, ukljucujuci
prihvatanje koncepta FATF-a o finansijskim istragama; provoditi finansijske istrage kao standard
od samog pocetka krivi¢ne istrage pri prikupljanju dokaza o organizovanom kriminalu, terorizmu,
pranju novca i ozbiljnim slu¢ajevima korupcije; te primjenjivati multidisciplinarni i proaktivan
pristup finansijskim istragama;

— dodatno ojacati kapacitete za borbu protiv terorizma putem bolje saradnje i1 koordinacije i
razmjene obavjestajnih podataka o kriviénim djelima, prevencije radikalizacije te putem programa
za deradikalizaciju;

— nastaviti raditi na unaprjedeniju saradnje sa susjednim zemljama po pitanjima upravljanja
granicama; dodatno poboljSati provodenje politike integrisanog upravljanja granicama, posebno
jacanjem Zajednickog centra za analizu rizika, te jacanjem kapaciteta za kontrolu granica i
sposobnosti upravljanja migracijama, posebno u radu sa ranjivim grupama.

Borba protiv organizovanog kriminala




Bosna i Hercegovina je dostigla odredeni nivo pripremljenosti u borbi protiv organizovanog
kriminala. Ostvaren je odredeni napredak, usvajanjem nove strategije za borbu protiv
organizovanog kriminala i provedbom Akcionog plana protiv pranja novca i finansiranja
terorizma kako bi se uskladilo sa preporukama FATF-a. Medutim, finansijske istrage se i dalje
nedovoljno provode. U narednoj godini Bosna i Hercegovina bi posebno trebala uraditi sljedece:

— pojacati napore kako bi se uspostavila evidencija o istragama, krivicnim gonjenjima, konacnim
presudama, zaplijeni i oduzimanju dobiti ste¢ene kriviénim djelima u predmetima organizovanog
kriminala s posebnim naglaskom na pranje novca, time $to ¢e se izmijeniti odredbe zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine koje se odnose na posebne istrazne mjere kako bi se
uskladile sa medunarodnim standardima;

— ojacati okvir za meduresornu saradnju izmedu tijela za provedbu zakona kako bi se omogucéilo
uspostavljanje specijalizovanih meduresornih istraznih timova za rjeSavanje sloZenih slucajeva
organizovanog kriminala, privrednog kriminala i korupcije;

— unaprijediti detaljnije regulisanje uzajamnog pristupa bazama podataka i razmjenu informacija
izmedu agencija za provedbu zakona i tuzilastava, obavezujuée procedure i uzajamna prava
pristupa;

Institucionalno uredenje i uskladivanje propisa

Ukupan broj policijskih sluzbenika je oko 16.000. To znaci 453 policijskih sluzbenika na 100.
000 stanovnika, u poredenju sa prosjekom EU od 211 u 2015. godini.

Specijalizovane jedinice za borbu protiv terorizma, trgovine ljudima, trgovine drogom,
kibernetskog kriminala i jedinice za finansijske istrage su uglavnom uspostavljene na drzavnom
1 entitetskom nivou, iako raspolaZzu ograni¢enim i nedovoljnim kapacitetima.

Pravni okvir za borbu protiv organizovanog kriminala samo je djelomi¢no uskladen sa evropskim
standardima u okviru acquis-a EU. Hitno je potrebno izmijeniti odredbe zakona o krivicnom
postupku Bosne 1 Hercegovine o posebnim istraznim mjerama kako bi se uskladile sa odlukom
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine iz juna 2017. godine. Te izmjene i dopune moraju biti u
skladu sa medunarodnim standardima za borbu protiv teSkih zlo¢ina, posebno UN-ove
Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, koju je Bosna i Hercegovina
ratifikovala. Propisi 0 oduzimanju imovine stecene krivi¢nim djelima su djelomi¢no uskladeni
sa acquis-em. Odredbe o minimalnim standardima kojima se ureduje zapljena imovine tek treba
na dosljedan nacin inkorporirati u propise Sirom BiH. Posebno zabrinjava nedostatak napretka na
drzavnom nivou. Svi nivoi vlasti su pokrenuli postupke za uskladivanje zakona o civilnom
posjedovanju oruzja na osnovu zajednickih minimalnih standarda koji su dogovoreni 2015.
godine, u cilju uskladivanja sa zakonodavstvom EU. Do sada su svi nivoi vlasti osim dva kantona
izvrsili taj zadatak. Potrebno je dalje uskladivanje sa standardima za deaktivaciju oruzja.

U oktobru 2017. godine, Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Strategiju za borbu
protiv organizovanog kriminala za period 2017-2020. Oc¢ekuje se da ¢e relevantne institucije
izraditi svoje akcione planove za provedbu Strategije. Nalazi procjene ozbiljnih prijetnji i prijetnji
organizovanog kriminala jo§ nisu prevedeni u koherentnu politiku drZzavne sigurnosti koja se
zasniva na jasnim prioritetima.

Bosna i Hercegovina nema sveobuhvatan strateSki pristup u rjeSavanju pitanja kibernetskog
kriminala i kibernetskih sigurnosnih prijetnji.

Proveden je akcioni plan za rjeSavanje strateSkih nedostataka u sistemu protiv pranja novca u
Bosni i Hercegovini, u skladu sa preporukama Radne grupe za finansijske mjere u borbi protiv
pranja novca (FATF). Baza podataka o nevladinim organizacijama za osiguranje transparentnosti




registracije 1 finansijskog izvjeStavanja je postala operativna. Nakon terenske posjete FATF-a u
januaru 2018. godine, u februaru je Bosna i Hercegovina skinuta sa FATF-ove liste "tre¢ih
zemalja visokog rizika sa strukturnim nedostacima u borbi protiv pranja novca i finansiranja
terorizma". EU ¢e kao prioritet ocijeniti polozaj Bosne i Hercegovine na osnovu svoje nove
metodologije tokom pregleda delegiranog akta EU u kome se navede trece zemlje visokog rizika.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

U 2017. godini u borbi protiv organizovanog kriminala bilo je 53 istraga sa 335 osumnji¢enih,
17 optuznica sa 131 optuzenikom i 13 presuda sa 44 osudena. Istrage u oblasti kibernetskog
kriminala, ukljucujuci on-line seksualno zlostavljanje djece, i dalje su vrlo rijetke.

Moguénost ucinkovitog razbijanja kriminalnih organizacija ozbiljno je otezana nedostatkom
uskladenosti kriviénog zakonodavstva u zemlji, te pogorSana slabom institucionalnom saradnjom
i mehanizmom koordinacije izmedu entiteta. Kao rezultat toga postoji sistemski nedostatak
operativne saradnje i1 vrlo ograni¢ena razmjena obavjeStajnih podataka, stvaraju¢i tako brojne
mogucénosti za kriminalne organizacije koje djeluju u zemlji i regiji. Potrebno je znacajno
unaprijediti institucionalne kapacitete za efikasno rjeSavanje razli¢itih oblika organizovanog
kriminala.

Ne postoji sveobuhvatna politika za provodenje finansijskih istraga na sistematskoj osnovi i
tamo gdje se one provode, rezultati do sada nisu bili znacajni. Vrijednost zaplijenjenih sredstava
u 2017. godini je iznosila 837 000 eura. No, vecina zapljena je usmjerena na pomocna sredstva,
a ne na dobit od kriminalnih aktivnosti. Oduzimanje imovine steCene putem krivi¢nih djela treba
postati strateSki prioritet u borbi protiv organizovanog kriminala, terorizma i korupcije na
visokom nivou. Kriminalne grupe ucestvuju u sve Sirem obimu profitabilnih ilegalnih aktivnosti
i reinvestiraju znaCajnu dobit u ekonomiju. Trenutni alati za zamrzavanje, upravljanje i
oduzimanje imovine ste¢ene putem krivi¢nih djela nisu dovoljno u¢inkoviti. Bosna i Hercegovina
stoga treba razviti i provesti sveobuhvatniji i koherentniji pravni okvir za oduzimanje dobiti od
kriminalnih aktivnosti. U skladu sa acquis-em EU, poseban fokus bi trebao biti na usvajanju
provedbenih pravila o oduzimanju imovine. Takva imovina nije isklju¢ivo imovina direktno
povezana sa odredenim krivicnim djelom, ve¢ 1 ona koja jasno potice od sli¢nih kriviénih djela
pocinjenih od strane osudenog lica (produZeno oduzimanje imovine). Isto vrijedi 1 za usvajanje
pravila o oduzimanju imovine stecene putem krivi¢nih djela koju je osumnjiceno lice namjerno
prenijelo na trecu stranu (oduzimanje imovine tree strane). Takoder, pravila koja predvidaju
oduzimanje imovine steCene putem krivi¢nih djela u sluajevima kad osudujuca presuda nije
moguca, zbog toga §to je osumnjiceno lice preminulo, trajno bolesno ili je pobjeglo (oduzimanje
imovine koje se ne temelji na presudi), osiguravaju da nadlezna tijela sistemati¢nije privremeno
zamrznu imovinu koja bi mogla nestati ukoliko se ne poduzme nikakva radnja, pod uslovom da
to sud §to prije odobri (preventivno zamrzavanje). Nadalje, klju¢no je omoguciti da se finansijske
istrage imovine neke osobe mogu nastaviti godinama nakon krivicne presude kako bi se u
potpunosti izvr$io prethodno izdani nalog za oduzimanje imovine (efikasno izvrienje). Sto se tice
upravljanja imovinom, Bosna i Hercegovina treba hitno poboljsati svoju sposobnost upravljanja
zaledenom ili zaplijenjenom imovinom kako ona ne bi izgubila ekonomsku vrijednost
(upravljanje imovinom).

Sto se ti¢e pranja novca, 2017. godine bilo je $est izvjestaja, potvrdene su Getiri optuznice, Sest
osuda na kaznu zatvora i dvije izre¢ene uslovne kazne.

Proaktivne istrage koje zapo€inju policijskim djelovanjem pod vodstvom obavjeStajne sluzbe
i dalje su rijetke u poredenju sa onima pokrenutim na osnovu primljenih dojava. Policija bi trebala
viSe djelovati na vlastitu inicijativu. Potrebno je na strukturiran nac¢in unaprijediti mehanizam
prakti¢ne saradnje izmedu policije i tuZilaStava kako bi se osigurali efikasniji sudski postupci.
Ne postoji uzajamni pristup bazama podataka i razmjena informacija izmedu agencija za
provedbu zakona i tuzilastava. Cjelodrzavna DNK baza podataka nije u funkciji a kapaciteti za



profiliranje DNK su i dalje ograniceni. Nije uspostavljena ni brza razmjena forenzickih podataka
sa drugim zemljama. Potrebno je znacajno poboljsati automatizovani informacioni sistem otisaka
prstiju.

Ugovor 0 operativnoj i strateskoj saradnji sa Europolom stupio je na snagu u martu 2017. godine.
Nacionalna kontakt tacka u skladu sa odredbama iz Operativnog sporazuma jo$ nije
uspostavljena. Politicki dogovor, postignut 11. aprila 2018. izmedu ministra sigurnosti i
entitetskih ministara unutras$njih poslova, utire put za uspostavljanje kontaktne tacke i potrebno
ga je brzo provesti. Postoje¢i aranzman za razmjenu podataka provodi se putem Direkcije za
koordinaciju policijskih tijela koja je u proslosti bila nadlezna i za razmjenu podataka i zahtjeva
sa Europolom na osnovu StrateSkog sporazuma. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nije imenovala
svog sluzbenika za vezu sa Europolom.

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji u Jugoistocnoj Evropi.

Nastavljene su aktivnosti na provedbi drzavne Strategije za kontrolu malog oruzja i lakog
naoruZanja za period 2016-2020. U 2017. godini unisteno je ukupno 10 801 raznih komada
malog oruZja i lakog naoruzanja. Potrebno je ojacati postoje¢e sposobnosti za borbu protiv
kibernetskog kriminala (ukljucuju¢i rjesavanje problema on-line materijala seksualnog
zlostavljanja djece) 1 u€inkovite reakcije na prijetnje sigurnosti na internetu.

Bosna i Hercegovina je i dalje zemlja polazista, tranzita i odrediSta kada je u pitanju trgovina
ljudima u svrhu radne eksploatacije, seksualne eksploatacije, prosjacenja i prisilnog braka. U
toku je provodenje Akcionog plana za borbu protiv trgovine ljudima za period 2016-2019.
Medutim, i dalje je potrebno razviti sveobuhvatan, multidisciplinarni pristup trgovini ljudima
usmjeren ka Zrtvama i poboljSati proces identifikacije 1 zaStite zrtava. Broj potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima identifikovanih u 2017. godini je smanjen na 55, za razliku od 47 potencijalnih
zrtava identifikovanih 2016. godine. ViSe od polovine identifikovanih potencijalnih Zrtava su bili
maloljetnici, a skoro od tri Cetvrtine njih su bile Zene. Trgovina ljudima je uglavnom usmjerena
na prisilno prosjacenje, radnu eksploataciju, prisilne brakove i seksualnu eksploataciju.

Potrebno je jo§ dodatno ojacati kapacitete tuzilaca 1 policijskih sluZzbenika. Potrebno je ojacati
dokazne postupke na sudenjima. U pogledu prevencije potrebni su veéi napori kako bi se
sprijecila trgovina djecom, ukljucujuéi proaktivniju ulogu socijalnih sluzbi. Takoder je potrebno
pazljivo pratiti reintegraciju u njihove porodice kako bi se sprijecila ponovna viktimizacija.
Identifikacija zrtava, njithova odgovarajuca zastita i naknadna reintegracija su podrucja gdje je
potreban dodatni rad na poboljsanju.

Borba protiv organizovanog kriminala je i dalje od klju¢ne vaznosti za suzbijanje uplitanja
kriminala u politicki, pravni i ekonomski sistem u drzavi.

Borba protiv terorizma

Institucionalno uredenje i uskladivanje propisa

Pravni okvir Bosne i Hercegovine je u velikoj mjeri uskladen s acquis-em i medunarodnim
instrumentima u oblasti borbe protiv terorizma. Medutim, stvarna provedba zakonodavstva kao i
saradnja izmedu nadleznih organa zahtijevaju znacajna poboljsanja. Na snazi je okvirni akcijski
plan uz Strategiju za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-2020).

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Prema sluzbenim podacima, za 181 muSkaraca, 61 Zenu i1 81 dijete sa drzavljanstvom Bosne 1
Hercegovine se vjeruje da su putovali u Siriju i Irak iz Bosne i Hercegovine i iz dijaspore izmedu
decembra 2012. i decembra 2015. godine. Napori koje su ulozile vlasti Bosne 1 Hercegovine
doprinijele su zaustavljanju odlaska gradana Bosne i Hercegovine na strana ratiSta od 2015. Na



odredenim lokacijama u zemlji su identifikovane celije za Sirenje radikalizma, narocito u
vehabijskim zajednicama.

Uspostavljeno je tijelo za nadzor provedbe Strategije za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015-
2020). Ovo tijelo je fokusirano na razvoj referalnih mehanizama za prevenciju radikalizacije i
razvoj] mehanizma pomoci za resocijalizaciju i spreCavanje odlaska boraca na strana ratista.
Takoder, sve viSe se bavi internom koordinacijom razlicitih zadataka i preuzima ulogu kontakt
tacke za vanjske partnere. Uspostavljena je Udarna grupa za borbu protiv terorizma. Nakon §to su
odredeni period vlasti Bosne i Hercegovine samo djelomi¢no prisustvovale, Operativna grupa je
od pocetka 2018. godine ponovo pocela odrzavati redovne zajednicke sastanke.  Kapaciteti
Tuzilastva Bosne i Hercegovine za borbu protiv terorizma su odgovarajuc¢i. Ukupno 23 borca
povratnika sa stranih ratiSta su optuzena i nakon toga osudena za krivicna djela u vezi s
terorizmom. Kazne su, medutim, ¢esto blage i utemeljene na nagodbama o priznanju Krivice.

EU misija na visokom nivou o borbi protiv terorizma i prevenciji nasilnog ekstremizma obavljena
u aprilu 2017. godine izdala je nekoliko preporuka, osobito u vezi provedbe strateskog okvira i
unutras$nje saradnje naroCito u oblastima prevencije nasilnog ekstremizma, odgovarajuéeg
kaznjavanja stranih teroristickih boraca i nakon toga njihove socijalne reintegracije, trgovine
oruzjem, kontrole granica, finansiranja terorizma, te regionalne i medunarodne saradnje, narocito
s Eurojustom i Europolom. Bosna i Hercegovina je pocela realizirati ove preporuke, ali potrebno
je ulaganje dodatnih kontinuiranih napora.

Zakonita i nezakonita migracija

Institucionalno uredenije i uskladivanje propisa

Zakon o strancima u Bosni i Hercegovini iz 2015. godine je u velikoj mjeri uskladen s acquis-em
od perioda njegovog usvajanja. Vecina provedbenih propisa koji se odnose na migracije su na
snazi i provode se. Potrebno je nastaviti uskladivanje zakonskog okvira. Strategija i prate¢i
Akcioni plan za migracije i azil za period 2016-2020. su ha snazi i provode se.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Sektor za imigracije Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine ima ograni¢en administrativni
kapacitet od 19 zaposlenih §to je nedovoljno. Osoblje pohada redovne obuke. Imigracioni centar
ima kapacitet za smjestaj 120 osoba. Kapacitet je povecan kroz saradnju s NVO sektorom i
osigurava smjestaj u sigurne kuce posebno za ranjive kategorije. Jo$ uvijek je adekvatan za
trenutni priliv migranata osim ako se nastavi posljednji trend povec¢anja migrantskog vala u zemlji.

Osoblje se redovno obucava o medunarodnim propisima i standardima u pogledu ophodenja
prema migrantima koji su smjeSteni u centru. Centar ima posebna odjeljenja za ranjive kategorije
migranata. Stovise, u saradnji s NVO sektorom poveéan je kapacitet za smjestaj ranjivih grupa u
sigurne kuce. U centrima su takoder uspostavljene mjere za sprjecavanje infiltriranja krijuméara
migrantima.

Vazeéi propisi i sporazumi o saradnji sa stranim donatorima omogucavaju u¢inkoviti dobrovoljni
I prisilni povratak nezakonitih migranata u njihove zemlje porijekla. Potrebno je u potpunosti
osigurati njihovu provedbu. Bosnha i Hercegovina mora uspostaviti mehanizam povratka za
nezakonite migrante u skladu sa standardima i politikama EU. Bosna i Hercegovina je ratificirala
sporazume o readmisiji s EU, sa svim zemljama Zapadnog Balkana i s Turskom, kao i
provedbene protokole sa 16 drzava clanica EU. Provedba tih sporazuma se opcenito odvija
neometano. U 2016. godini drzave ¢lanice EU su izdale 5 000 odluka o povratku drzavljana BiH
u zemlju, a stopa povratka je bila 75 %. Potrebno je unaprijediti saradnju po pitanju identifikacije



i procedura povratka. Regionalna saradnja po pitanju povratka nezakonitih migranata koji nisu iz
regiona u njihove zemlje porijekla treba biti dodatno ojacana.

Potrebno je unaprijediti mehanizme za prikupljanje, dijeljenje i analizu podataka o migracijama.
Statisti¢ki podaci pokazuju povecan trend dolaska u Bosnu i Hercegovinu ljudi porijeklom iz
zemalja s visokom stopom migracija. U 2017. godini presreteno je 767 osoba dok su ilegalno
prelazili granicu, u poredenju sa 218 osoba koliko ih je bilo u 2016. godini.

Broj drzavljana tre¢ih zemalja koji su vraceni u Bosnu i Hercegovinu u 2017. godini sukladno
razli¢itim sporazumima o ponovnom prihvatu, se gotovo utrostrucio u odnosu na 2016. godinu.
Istovremeno, broj stranih drzavljana koji su ili deportovani ili su napustili Bosnu i Hercegovinu
na dobrovoljnoj osnovi je znatno porastao, takoder, zahvaljuju¢i sporazumima o ponovnom
prihvatu izmedu Bosne i Hercegovine i tre¢ih zemalja (naro¢ito Crne Gore i Srbije). U
Imigracionom centru je 2017. godine bilo smjesteno 860 stranaca, u poredenju s 311 koliko ih je
bilo u 2016. godini.

Azil

Institucionalno uredenje i uskladivanje propisa

Zakon o azilu iz 2016. godine je u velikoj mjeri u skladu s medunarodnim standardima i s pravom
EU. Vecéina provedbenih propisa je na snazi i provode se.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Sektor za azil Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine donosi prvostepene odluke. Trenutno,
Sektor za azil jo$ uvijek ima ograni¢ene ljudske resurse. Razlog za to nije samo moratorij na
zapo§ljavanje u javnom sektoru. Usluge usmenog prevodenja se uglavnom obavljaju putem
ugovora o pruzanju usluga. Za usmeno prevodenje se uglavnom koriste usluge prevodilackih
agencija. Potrebno je osigurati vise obuka kako bi bili ispunjeni medunarodni standardi i
proceduralna zastitne mjere. Obuke trebaju biti fokusirane na pristup procedurama medunarodne
zaStite ukljucujucdi i1 tehnike obavljanja razgovora radi identifikacije traZitelja azila, poStivanje
principa nevracanja i nekaZnjavanja osoba koje traze azil zbog nezakonitog ulaska/boravka, kao i
na osiguranje svih proceduralnih zastitnih mjera - informacija o pravu na trazenje azila, uslugama
prevodenja, besplatnu pravnu pomoc.

Provedba procesa dodjele azila treba biti unaprijedena, narocito kako bi se sistemski ispostovale
proceduralne garancije za traZitelje azila. Identifikacija trazilaca azila obuhvata uzimanje
biometrijskih podataka i njihovo pohranjivanje u bazu podataka Sektora za azil. Nije prijavljen
nijedan slucaj prisilnog udaljenja ili vracanja. U 2017. godini, ukupno je 380 osoba zatraZilo
medunarodnu zastitu 0od ¢ega je osam osoba odobren status supsidijarne zastite, odbijeno je u
meritumu 15 zahtjeva za 15 osoba 1 143 zahtjeva od 167 osoba su poniSteni buduci da su
podnositelji napustili ili pokusali napustiti zemlju ili se nisu pojavili na razgovoru. Ipak, nije bilo
priznavanja izbjeglickog statusa od 2014. Godine. Centar za azil ima kapacitete od 154 kreveta
koji se mogu prosiriti na 300 kreveta u slucaju iznenadnog priliva. Centrom upravlja Sektor za
azil Ministarstva sigurnosti BiH i njegove aktivnosti se uglavnom finansiraju iz drzavnog budzeta.
SmjeStajni kapaciteti su trenutno iskoriSteni do maksimuma i mogu postati neadekvatni ako se
nastavi sadasnji priliv osoba koje traze azil. Organi vlasti su uspostavili pravna i institucionalna
sredstva za upravljanje moguéim iznenadnim prilivima, ali trenutni resursi su i dalje nedovoljni
za ispunjavanje tog zadatka. Alternative za zadrzavanje djece trebaju biti dalje istrazene: zadrzana
su i djeca s pratnjom i bez pratnje u 2017. godini. Za djecu bez pratnje nije bilo odgovarajuc¢eg
pristupa starateljima, a postupci za odredivanje onoga $to je u njihovom najboljem interesu ¢esto



su odgadani, ako su uopce provodeni. Drzava nije potpisala sporazum sa Evropskim uredom za
podrsku azilu. Strategija u oblasti migracija i azila i Akcioni plan za period 2016-2020, koji su
usvojeni u martu, imaju za cilj jacanje prijemnih kapaciteta u zemlji 1 jaCanje regionalne i
medunarodne saradnje.

Vizna politika

Lista tre¢ih zemalja za koje je Bosna 1 Hercegovina zadrzala bezvizni rezim je najvecim dijelom
u skladu s listom EU osim za Azerbejdzan, Bahrein, Kuvajt, Oman, Katar, Tursku i Rusiju.
Pregovori s Kinom o bezviznom rezimu za osobe koje posjeduju obi¢ne putne isprave su u toku.

Nastavlja se provedba bezviznog rezima s EU bez vecih prepreka. Kako bi se sprijecili slucajevi
zloupotrebe bezviznog rezima od strane drzavljana Bosne i Hercegovine u drzavama ¢lanicama
EU i zemljama Schengena, BiH i dalje poduzima mjere za rjeSavanje ove pojave, u skladu s
preporukama Komisije. U 2017. godini zabiljeZen je pad broja neosnovanih zahtjeva za azilom
koje su podnijeli gradani Bosne i Hercegovine u drzavama ¢lanicama EU i zemljama Schengena.
Prepreke trajnom povratku i lokalnoj integraciji drzavljana BiH su sljedeée: poteSkoce sa
ekonomskom reintegracijom, pristup zdravstvenoj zastiti, socijalna zastita, ostvarenje prava na
penziju i zapoS$ljavanje manjinskih povratnika. Vlasti trebaju nastaviti efikasnu provedbu
Sporazuma o readmisiji izmedu EU i BiH, i ukoliko je potrebno potpisati provedbene protokole s
preostalim drzavama ¢lanicama EU. Dodatna pozornost treba biti usmjerena na postivanje rokova
i unapredenje procesa identifikacije. Potrebno je pojacati kontrole na granicama uz puno
postivanje temeljnih prava putnika. Vlasti takoder trebaju organizirati kvalitetnu informativnu
kampanju o pravima i obvezama putovanja u bezvizna podrucja naro€ito ciljaju¢i podrucja
obuhvacena nezakonitim migracijama.

Schengen i vanjske granice

Institucionalno uredenje i uskladivanje propisa

Pravni okvir za kontrolu granica je u velikoj mjeri uskladen sa acquis-em EU i neometano se
provodi. Strategija integrisanog upravljanja granicom, koja je u velikoj mjeri u skladu s
konceptom EU integrisanog upravljanja granicama i okvirni akcioni plan za period 2015-2018. su
stupili na snagu u januaru 2016. Strategija za integrisano upravljanje granicama bi se trebala
nastaviti uskladivati s EU politikom za integrisano upravljanje granicama.

Kapaciteti za provedbu i primjenu

Grani¢na policija i dalje je nedovoljno kadrovski popunjena. U decembru 2017. godine bila su
564 (oko 21,3 %) upraznjena radna mjesta od 2 646 radnih mjesta predvidenih pravilnikom o
unutra$njoj organizaciji. Redovno se obezbjeduju specijalizirane obuke da bi se poboljSao kvalitet
grani¢nih kontrola i drugih operacija na terenu.

Provedba Strategije integrisanog upravljanja granicama je na zadovoljavajuéem nivou.
Zajednicki centar za analizu rizika je unaprijedio kapacitete u ljudskim resursima. Koordinacijski
kapacitet Centra treba dodatno unaprijediti kroz unapredenje razmjene informacija s lokalnim
centrima za analizu rizika. Potrebno je daljnje unapredenje sistema obucavanja o analizi rizika
kao i unapredenje infrastrukture i opreme na grani¢nim prijelazima. Budzetska ogranicenja su
dovela do nedostatka specijalizirane opreme za adekvatnije grani¢ne kontrole.

Meduresorna saradnja, kao npr. saradnja izmedu grani¢ne i carinske policije na grani¢nim
prelazima, je zadovoljavajuca, ali su potrebna poboljSanja po pitanju razmjene informacija.
Centralni istrazni ured Grani¢ne policije BiH ima policijska ovlastenja primjenjiva na podrucju



cijele drzave. Operativni kapacitet Ureda je ograni¢en zbog nedostatka opreme i kadra. Ured
ima odgovarajuce stru¢no znanje za otkrivanje krivotvorenih dokumenata i pristup relevantnim
bazama podataka.

Po pitanju medunarodne saradnje, zemlja je potpisnica Konvencije o policijskoj saradnji u
jugoistocnoj Evropi, Operativnog i strateskog sporazuma sa Europolom, te brojnih sporazuma sa
susjednim zemljama, ukljucujuéi sporazume o zajednickim patrolama, zajednickim centrima za
saradnju i pograni¢nom prometu. Zajednicki centar za policijsku saradnju u Trebinju funkcionise,
ali sa ogranicenim kapacitetima. Provode se sporazumi o pograni¢nom prometu sa Hrvatskom,
Crnom Gorom i Srbijom. DovrSeni su projekti za zatvaranje ilegalnih grani¢nih prelaza sa
Hrvatskom i Crnom Gorom. Sporazum sa Srbijom je u zavr$noj fazi provedbe. Sporazum o granici
s Crnom Gorom iz 2016. godine se neometano provodi. Grani¢na policija saraduje s Agencijom
za evropsku grani¢nu i obalnu strazu i Interpolom. Pripreme za pocetak pregovora o sporazumu
o statusu s Agencijom za evropsku grani¢nu i obalnu strazu napreduju.

U okviru borbe protiv korupcije, Grani¢na policija provodi svoj Pravilnik o internom
prijavljivanju korupcije i zastiti osobe koja prijavi korupciju.

Pravosudna saradnja u gradanskim i krivi¢nim stvarima

Nije bilo pomaka u ovoj oblasti. Bosna i Hercegovina jo§ uvijek nije pristupila nekoliko
instrumenata oformljenih u okviru Haske konferencije o medunarodnom privatnom pravu. Jo§
uvijek nije zakljucen sporazum o saradnji sa Eurojustom ali je odredena kontaktna tac¢ka. U 2017.
godini je bilo sedam predmeta Eurojust-a koji se odnose na Bosnu i Hercegovinu (osam u 2016).

Zakonodavni okvir za medunarodnu pravosudnu saradnju je uspostavljen i funkcionalan, ali nije
uvijek ucinkovit. NadleZni sektor u Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine, koji je odgovoran
za provedbu zakonodavstva i poStivanje konvencija je jo§ uvijek nedovoljno kadrovski popunjen.
Pored toga, sudska praksa u cijeloj zemlji je neuskladena i kao posljedica toga je nedosljedno
tumacenje i1 provedba medunarodnih standarda. Propisi o medunarodnoj pravnoj pomo¢i i
bilateralnim sporazumima o regionalnoj saradnji bi trebali biti izmijenjeni kako bi se uvela
neposredna saradnja izmedu pojedina¢nih sudova.

Saradnja u borbi protiv narkotika

Bosna 1 Hercegovina je 1 dalje zemlja tranzita 1 skladiStenja droge. Neznatno je porasla domaca
potraznja za drogama, narocito za sintetickim drogama. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je
u januaru 2018. godine usvojilo Drzavnu strategiju nadzora nad opojnim drogama, sprjeCavanja i
suzbijanja zloupotrebe opojnih droga za period 2018-2023. koju treba da potvrdi Parlament.
Propisi za sprjeCavanje i suzbijanje zloupotrebe opojnih droga, kojima bi se uspostavila kontakt
taCka za pitanje zloupotrebe droga na drzavnom nivou, ¢ekaju na usvajanje. Zapocela je s radom
Komisija za suzbijanje zloupotrebe opojnih droga Bosne 1 Hercegovine. Komisija za uniStavanje
droga je oformljena, ali se nije zapocelo s uniStavanjem droge u izvjestajnom periodu. JoS uvijek
postoji problem sigurnog skladistenja zaplijenjene droge.

Operativne aktivnosti se 1 dalje koordiniraju po principu "od slu¢aja do slucaja". Nastavljena je
saradnja sa Evropskim centrom za kontrolu droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA). Vlasti
Bosne i Hercegovine su odlucile koristiti EMCDDA standard kao alat za prikupljanje podataka o
zaplijenjenoj drogi od jula 2017. godine pa nadalje. Broj prijavljenih krivi¢nih djela u vezi sa
zloupotrebom droge u 2017. godini iznosi 881 u poredenju s 553 krivi¢na djela u 2016. godini,
potvrdeno je 229 optuznica (445 u 2016.), izreceno 228 zatvorskih kazni (151 u 2016.).

Carinska saradnja



Carinski propisi usvojeni i objavljeni u 2015. godini koji se jo$ uvijek ne provode, su u odredenoj
mjeri uskladeni s pravom EU.  Na snazi su bilateralni sporazumi s Cetiri drzave ¢lanice EU.
Potrebno je dalje izradivati analizu rizika u vezi provedbenih kapaciteta. Meduresorna saradnja
je u odredenoj mjeri poboljSana. Istrage o nezakonitoj trgovini i prevarama i borba protiv
korupcije povezane s carinama dovele su do povecanja broja disciplinskih mjera.

3. PRVO OSNOVNA PITANJA: EKONOMSKI RAZVOJ | KONKURENTNOST

Kljuéni ekonomski indikatori 2015. 2016 2017Qs3
Bruto domacdi proizvod po glavi stanovnika (%

EU28 po SKM) 31 32 n.a.
Rast BDP-a (%) 3,1 3,1 3,0*
Stopa nezaposlenosti (Zene; muskarci) (%) 30,9; 25,9 30,2; 22,6 23,1; 18,9
Stopa ekonomske aktivnosti za osobe starosti

20-64: postotak stanovniStva starosti 59,2 58,8 n.a.
20-64 koje je ekonomski aktivno ( %0)

Saldo tekuceg racuna (% BDP-a) -5,7 -51 -4,7*
Direktne strane investicije (DSI) (% 1,7 1,6 2,2*
BDP-a)

Izvor: Eurostat

* kraj septembra 2017. godine, prosjek za Cetiri kvartala

U skladu sa zaklju¢cima Evropskog vije¢a u Kopenhagenu u junu 1993. godine, pristupanje EU
zahtijeva postojanje funkcionalne trZiSne ekonomije 1 sposobnost suocavanja sa konkurentskim
pritiskom 1 trziSnim snagama u Uniji.

Potrebno je da pracenje ovih ekonomskih kriterija bude posmatrano u kontekstu veée vaznosti
ekonomskog upravljanja u procesu prosirenja. Svaka drzava obuhvacena politikom proSirenja
jednom godi$nje priprema Program ekonomskih reformi (PER), u kojem je naveden srednjoro¢ni
okvir za makro-fiskalne politike i program strukturnih reformi, sa ciljem osiguravanja
konkurentnosti 1 inkluzivnog rasta. PER je osnova za konkretne preporuke za pojedina¢ne drZzave,
koje EU, Zapadni Balkan i Turska usvajaju u maju svake godine na ministarskom sastanku.

3.1. Postojanje funkcionalne trziSne ekonomije

Bosna i Hercegovina je ostvarila odredeni napredak, ali je jos uvijek u ranoj fazi uspostave
funkcionalne trziSne ekonomije. Ostvareno je odredeno poboljSanje poslovnog okruzenja, a
ojacan je i finansijski sektor. Kljuéni problemi koji jo$ uvijek postoje su slaba vladavina prava,
jo§ uvijek slabo poslovno okruzenje, iscjepkana i neefikasna javna uprava i velika
neuravnotezenost trziSta rada, koja je vezana za slab obrazovni sistem, slabi institucionalni
kapaciteti, te nepogodno investicijsko okruzenje.

Da bi se obezbijedila podrSka za dugoroni rast, Bosna 1 Hercegovina narocito treba obratiti
paznju na sljedece:

— jacanje politicke odgovornosti za reforme i saradnju i koordinaciju medu razli¢itim nivoima
vlasti;

— poboljSanje kvaliteta javnih finansija tako da podrzavaju rast, te poboljSano usmjeravanje
socijalnih izdataka;

— poboljsanje pruzanja i kvaliteta pravovremenih 1 iscrpnih statistickih podataka, uz vecu




| primjenu evropskih i medunarodnih standarda.

Ekonomsko upravljanije

Slika 1 Rast BDP-a u Bosni i Hercegovi
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Medutim, krajem 2017. i po€etkom 2018. godine u BiH su usvojene mjere, kao §to su izmjene 1
dopune seta zakona o akcizama, kojima je omoguceno izvrsenje prvog pregleda programa MMF-
a pocetkom 2018. godine. Provedba smjernica ekonomske i fiskalne politike, zajednicki
usvojenih u maju 2017. godine, je bila ogranic¢ena. U predaji PER za 2018. godinu je doslo do
kasnjenja, a sam dokument ukazuje na znacajne slabosti u koordinaciji i saradnji medu organima
uprave, te u izradi politika.

Makroekonomska stabilnost

Ekonomski rast je i dalje stabilan, ali je manji od potencijala zemlje. Rast ekonomske
proizvodnje je i dalje otporan i u zadnjih pet godina iznosi u prosjeku 2,5 % godisnje. Glavni
pokreta¢ rasta je bila domaca potraznja, a naroCito privatna potroSnja, uglavnom zahvaljujuci
stabilnom prilivu doznaka radnika i niskoj inflaciji, uslijed koje se odrzavao realni nivo
raspolozivih prihoda. Tokom 2017. godine vanjska potraznja je dodatno pozitivno uticala na
ekonomski rast. Domace 1 strane investicije su i dalje male, Sto ukazuje na loSe poslovno
okruzenje i visok nivo politi¢ke neizvjesnosti. BDP? po glavi stanovnika je iznosio oko 32 % EU
prosjeka u 2016. godini, malo ve¢i nego 2012. godine, kad je bio na 31 %.

Vanjski debalans je dodatno smanjen uslijed pojacane vanjske potraznje. Deficit tekuceg
racuna je blago smanjen sa 5,1 % BDP-a u 2016. godini na 4,7 % u Cetiri kvartala do septembra
2017. godine, zahvaljuju¢i brzom jacanju izvoza, niskim uvoznim cijenama i ojatanom turizmu.
Medutim, povecan uvoz uzrokovan pove¢anom potro$njom odrzao je trgovinski deficit u Cetiri
kvartala do septembra 2017. godine na 23,6 % BDP-a. Ovaj znacajan trgovinski deficit se i dalje
finansira uglavnom iz priliva transfera, kao Sto su doznake. Neto direktna strana ulaganja su blago
povecana, te su u Cetiri kvartala do septembra 2017. godine dosegla 2,2 %. Neto devizne rezerve

3 1zrazeno u standardima kupovne modi



su porasle do nivoa od otprilike 32 % BDP-a.

ReZim monetarne politike je pomogao odrZanju stabilnosti. Odrzan je aranzman Valutnog
odbora sa eurom kao baznom valutom. Ovaj pristup je do sada bio povoljan za ekonomiju.
Medutim, on isto tako podrazumijeva da se teret prilagodavanja vanjskim Sokovima mora
rasporediti na ostala podrucja politika, a naroc¢ito odgovornu fiskalnu politiku. To zahtijeva
stvaranje dovoljnih fiskalnih amortizacijskih mehanizama 1 ja¢i naglasak na srednjoro¢nu
stabilnost, kao i strukturne reforme radi poboljSanja funkcionisanja trzista.

Tokom 2017. godine doslo je do poc¢etka rasta ukupnog nivoa potrosackih cijena, tako da su
one za cijelu godinu porasle u prosjeku za 1.2 %. U dvije prethodne godine, potrosacke cijene su
bile u blagom padu (-1.1 % odnosno -1.0), uglavnom uslijed pada uvoznih cijena i pritiska niskih
domacih cijena. Glavni faktori koji su uzrokovali ubrzanje ukupne inflacije bile su vise cijene
hrane i bezalkoholnih pica.

Slika 2 Bosna i Hercegovinafiskalna kretanja
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Uprkos odredenom

napretku u poboljSanju finansiranja penzijskog sistema, ukupni kvalitet upravljanja u javnom
sektoru je 1 dalje veoma nizak. PotroSnja je u znacajnoj mjeri neefikasna, naroCito u
zdravstvenom sektoru, a socijalni transferi su loSe usmjereni. Planirane reforme sa ciljem
poboljsanja kvaliteta javne potro$nje Cesto kasne. Javni dug je u 2017. godini blago smanjen,
tako da je do kraja juna pao na 38 % BDP-a, §to je djelimi¢no ukazivalo na otezan pristup
stranim trziStima kapitala.



Ukupno gledajuéi, makroekonomska politika BiH je pod negativnim uticajem nedovoljno
brze provedbe reformi i nedostatka srednjorocne orijentacije. Ukupna makroekonomska
stabilnost je oCuvana, ali je jasno da je provedba reformi prespora da bi se ostvario napredak koji
bi bio primjetan za gradane. [ u izradi politika nedostaje srednjorocne orijentacije.

Funkcionisanje trziSta proizvoda

Poslovno okruzenje

Regulacija ulaska i izlaska sa trziSta je blago poboljSana, ali su postojece prepreke za ulazak
i izlazak sa trziSta proizvoda jo$ uvijek znacajne. Nastavljeni su napori na olakSavanju
registracije poslovnih subjekata. Poduzeti su odredeni koraci ka jacanju podrske stranim
ulaga¢ima. Prema medunarodnim standardima, poslovno okruZenje se blago poboljsalo, iako je
ukupno gledano jo$ uvijek loSe. U poredenju sa drugim drzavama, BiH je pala na malo nizu
poziciju, $to je pokazatelj spore provedbe reformi. Ukupno gledajuci, obavezne procedure za
ulazak ili izlazak sa trzista proizvoda su joS uvijek brojne i duge, Sto Steti atraktivnosti zemlje za
poslovanje.

Vladavina prava i funkcionisanje sudstva su jo$ uvijek kljuéna slabost. Poboljsanja u ovoj
oblasti suidalje veoma ograni¢ena. Izmedu ostalog, jo§ uvijek ima problema u izvrSenju ugovora,
poteskoca u rjeSavanju privrednih sporova, postoji znacajan broj nerijeSenih sudskih slucajeva, a
ima i problema u utvrdivanju prava vlasni$tva, iskazanih npr. kroz nizak nivo registracije
nekretnina u odredenim podrucjima. I dalje je nedovoljna opskrbljenost resursima i nezavisnost
brojnih regulatornih i nadzornih institucija.

Neformalna ekonomija je joS uvijek znacajna i igra znacajnu ulogu u pruzanju
(neregistrovanog) zaposlenja i prihoda, ali i u naruSavanju konkurencije i smanjivanju osnove za
oporezivanje 1 doprinose za socijalno osiguranje. Uprkos odredenom, doduSe ograni¢enom,
napretku u rjeSavanju neformalne ekonomije, kao npr. povecanju stepena registracije na trzistu
rada, neformalni sektor bi ipak mogao ¢initi oko 25 % BDP-a. Ovako visok nivo neformalne
ekonomije zahtijevavise stope poreza i doprinosa za socijalno osiguranje nego $to bi to inace bilo
potrebno. To doprinosi 1 znacajnom fiskalnom opterecenju rada, a to koci otvaranje formalnih
radnih mjesta i negativno utice na medunarodnu konkurentnost BiH.

Uticaj drzave na trziste proizvoda

Direktan uticaj drzave na privredu je i dalje visok. Uprkos naporima da se smanji uticaj
drzave, potro$nja javnog sektora ¢ini vise od 40 % BDP-a, javni sektor daje oko 22 % dodane
vrijednosti u drzavi i u njemu je zaposleno oko 26 % radne snage. Drzavna preduzeca, kao i
drzavne subvencije i garancije, koje dovode do znacajnih potencijalnih obaveza, ¢ine veliko
opterecenje za javne finansije, a samim tim i za poreske obveznike.

Privatizacija i restrukturiranje

Proces privatizacije jo§ uvijek nije zavrSen. Pokusaji prodaje javnih preduzeca su uglavnom
bili neuspjesni. Poduzeti su odredeni koraci, kao §to je pokretanje postupaka dubinske analize
(due diligence) za dva lokalna telekomunikacijska preduzeca, koji bi kasnije mogao voditi do
privatizacije. U strateSkim sektorima kao Sto su saobracaj, energetika (i telekom u Federaciji) jos
uvijek dominiraju preduzeca u drzavnom vlasnistvu koja imaju loSu upravu i esto su neefikasna.
Pokretanjem privatizacije bi se u tim sektorima stimulisala konkurencija, poboljSao bi se kvalitet
usluga a javne finansije bi se oslobodile trajnog opterecenja.



Funkcionisanje finansijskih trziSta

Finansijska stabilnost

Stabilnost finansijskog sektora je blago poboljSana, ali nadzor nad bankarskim sektorom i
dalje slabe rascjepkane nadlezZnosti. Pokazatelji kreditnog rizika za bankarski sektor su se blago
popravili: udio nekvalitetnih kredita (NPL) je smanjen sa 11,8 % krajem septembra 2016. godine
na 10 % do kraja septembra 2017. godine, ali je 1 to relativno visok udio. Ukupni stepen
adekvatnosti kapitala je do kraja septembra 2017. godine ostao nepromijenjen na 15,6 %, $to je
visoko iznad propisanog minimuma za BiH od 12 %. Medutim, neke banke jo$ uvijek nemaju
dovoljno kapitala. Novousvojenim zakonima o bankarstvu bi se trebalo pojednostaviti
restrukturiranje kredita, Sto ¢e se pozitivno odraziti na stabilnost finansijskog sektora.
Profitabilnost bankarskog sektora je niska, ali se poboljsala tokom 2017. godine. Medutim,
analiticki kapaciteti centralne banke su 1 dalje ograniceni, a nadzoru u finansijskom sektoru Steti
nedovoljna saradnja medu entitetima.

Dostupnost finansijskih sredstava

Kreditiranje privatnog sektora od banaka je pojacano. Kreditni rast je ubrzan sa oko 2 % na
godisnjem nivou u 2016. na 5,3 % u 2017. godini, pa je dosegao oko 57 % BDP-a. Broj banaka
je visok u odnosu na veli¢inu raspolozivog trzista, iako je taj broj smanjen na 23 nakon §to su
dvije male banke bankrotirale u 2017. godini. Kamatne stope za potrosacke kredite su znacajno
smanjene, sa preko Sest procentnih bodova na oko Cetiri procentna boda. To je vjerovatno
pokazatelj ve¢e konkurencije i efikasnosti u sektoru potrosackih kredita. Medutim, kamate su i
dalje relativno visoke, $to ukazuje na joS uvijek visoke premije na rizike i/ili nedostatak
konkurencije.

Funkcionisanje trzista rada

Stanje u vezi zaposljavanja je neSto bolje, iako je uceS¢e na trziStu rada generalno na niskom
nivou. Tokom 2017. godine trziste rada imalo je koristi od stabilnog rasta proizvodnje, aktivnih
mjera trzi$ta rada i koraka na smanjenju neformalne ekonomije. Registrovana zaposlenost je u
prosjeku bila za 3,1% viSa u 2017. nego u prethodnoj godini, u poredenju sa povecanjem od 2,1%
koliko je iznosila 2016.godine. Broj registrovanih nezaposlenih osoba opao je za 6,9%, u
poredenju sa padom od 3,9% u prethodnoj godini. Ovo ukazuje na smanjenje radne snage, ali i na
smanjenje stope registrovane nezaposlenosti na 38,7%. Znacajne razlike izmedu registrovanih i
podataka iz anketa ukazuju na klju¢ne slabosti statistike trziSta rada. Pored toga, dostupni podaci
ukazuju na demografska pitanja, kao i na slabosti mehanizma dodjeljivanja, pored nedostataka
vezanih za obrazovanje i obucavanje.
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3.2. Sposobnost suo¢avanja sa konkurentskim pritiskom i trziSnim silama unutar Unije

Bosna i Hercegovina je u ostvarila odredeni napredak ali se 1 dalje nalazi u ranoj fazi kada je rije¢
o dostizanju sposobnosti da se nosi sa konkurentskim pritiskom 1 trziSnim silama u Uniji. Ukupni
nivo obrazovanja 1 potroSnje na istraZivanje i razvoj je i1 dalje nizak. Na kvalitet fizickog kapitala
utice manjak investicija. Saobracajna 1 energetska infrastruktura su nedovoljno razvijene. Brzina
strukturnih prilagodavanja bila je mala, iako je postojala odredena diversifikacija u pogledu
strukture regionalne trgovine u zemlji.

Kako bi pomogla dugoroc¢an rast, Bosna i Hercegovina posebno treba da obrati paznju na:
— poboljsanje kvaliteta obrazovanja i obucavanja,
— uspostavu jedinstvenog ekonomskog prostora s ciljem unapredenja ulaganja,

— unapredenje obima i efikasnosti javnih ulaganja, posebno u infrastrukturu.

Obrazovanje i inovacije

Ukupni kvalitet obrazovanja je i dalje nizak, kao i potro$nja na obrazovanje i istrazivanje.
Obrazovni sistem zemlje je vrlo slozen i rascjepkan. Rezultat ovoga je nepostojanje zajednickih
standarda za razliite nivoe obrazovanja, kao i obuka za nastavno osoblje i evaluacije njihovog
ucinka. Nastavni planovi i programi su zastarjeli i nisu uskladeni sa potrebama zemlje, $to dovodi
do velike neuskladenosti u pogledu vjestina i predstavlja glavnu prepreku za ulazak svrSenih
studenata na trziSte rada. Javna potro$nja na obrazovanje stoji na 3,5% BDP-a. Ipak, ostvareni
rezultati su medu najlosijima u regiji. Na primjer, stopa nepismenosti u zemlji od oko 2,8% jedna
je od najvisih u regiji.

Fizicki kapital i kvalitet infrastrukture

Na zalihe fizickog kapitala u zemlji nepovoljno uti¢e decenijsko nedovoljno ulaganje. Javna
1 privatna potro$nja na poboljsanje zaliha fizickog kapitala posljednjih je godina veoma niska.
Uprkos politickoj opredijeljenosti za povecanje ulaganja, na javna ulaganja je nepovoljno uticala
prioritetna potroSnja i transferi placanja, dok su privatna ulaganja bila pogodena sporim napretkom
na poboljSanju poslovnog okruzenja. Ovo spreCava unapredenje potencijala proizvodnje i




produktivnosti rada, te ugrozava napore na poboljSanju nivoa dohotka i zZivotnog standarda.
Digitalizacija u zemlji je joS uvijek na niskom nivou.

Saobracajna i energetska infrastruktura i dalje su nedovoljno razvijene. Neophodna ulaganja
se odlazu zbog odsustva koordinacije 1 saradnje izmedu razli¢itih nivoa vlasti, zbog finansijskih
ogranicenja koja su rezultat odlaganja u osiguranju dogovorenog vanjskog finansiranja, kao 1 zbog
nepostojanja jedinstvenog ili uskladenog pravnog i regulatornog okvira. Trzista elektricne
energije 1 gasa su i dalje podijeljena i na njima dominiraju klju¢na preduzeca. Sektor prirodnog
gasa regulisan je na nivou entiteta, Sto onemogucava izradu adekvatnih propisa i uspostavu
zajednickog trzista.

Struktura sektora i1 preduzeca

Ekonomska struktura zemlje je neznatno promijenjena. U posljednjih pet godina, ¢ini se da
su promjene u sektorskoj strukturi privrede bile izuzetno male. Ipak, nedostatak informacija o
neformalnom sektoru moze prikriti vazne promjene. Strukturom kompanija dominiraju mala i
mikro-preduzeca, pri ¢emu preduzeca sa manje od 50 zaposlenih ¢ine 93% svih preduzeéa. Pristup
ovih preduzeca kreditiranju od strane banaka i dalje je otezan. Postoje Seme podrske malim i
srednjim preduzecima, ali su vrlo komplikovane za primjenu.

Ekonomska integracija u EU i konkurentnost cijena

Slika § Trgovinska integracija BiH sa
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Obim trgovine sa susjednim zemljama je znacajno porastao, dok je trgovinska integracija u
EU ostala na visokom stepenu. Struktura trgovine postala je vise diversifikovana, uz visok udio
trgovine sa susjednim zemljama poput Hrvatske, Slovenije, Srbije, ali i Turske. 1zvoz u 28 zemalja
EU ¢inio je 71,8% ukupnog izvoza u 2017. Otvorenost drzave za trgovinu je relativno niska kad
se uzme u obzir veli¢ina njene privrede, u kojoj izvoz i uvoz ¢ini nekih 90 % BDP-a. Osim toga,
asortiman roba za 1zvoz nije posebno sofisticiran. I dok je u pogledu rjeSavanja pitanja necarinskih
barijera trgovini sa EU ostvaren ograni¢eni napredak, na primjer po pitanju potrebnih sanitarnih
standarda, sveukupna uskladenost sa ovim zahtjevima i dalje predstavlja problem.



Gotovo 63% direktnih stranih investicija u zemlji potice iz zemalja EU. Godi$nji priliv direktnih
stranih investicija uglavnom se odvija po sli¢nom obrascu.

Razvoj regionalnog ekonomskog prostora zasnovanog na pravilima i standardima EU, na $ta su
se obavezale sve zemlje Zapadnog Balkana, moze dovesti do oslobadanja potencijala za rast.

4. BILATERALNI ODNOSI SA SUSJEDNIM ZEMLJAMA

Odnosi s Albanijom ostali su dobri. U Sarajevu je otvoren poc¢asni konzulat za vrijeme sluzbene
posjete albanskog ministra vanjskih poslova u oktobru 2016. godine. Premijer Federacije BiH
posjetio je Tiranu u martu 2017. Tokom izvjeStajnog perioda potpisan je niz sporazuma prema
kojima ¢e gradani moc¢i prelaziti granice sa licnim kartama, sporazuma o komercijalnom
transportu morem.

Nisu uspostavljeni sluzbeni odnosi sa Kosovom* obzirom da Bosna i Hercegovina nije priznala
Kosovo kao nezavisnu drzavu, i primjenjuje vizni rezim. Ministarstvo vanjskih poslova je
zadrzalo praksu izdavanja pojedinacnih kratkoro¢nih viza za gradane Kosova pod uslovom da
posjeduju poziv strane diplomatske misije ili medunarodne organizacije akreditovane u Bosni i
Hercegovini, ili dolaze u posjetu iz humanitarnih razloga. Jos uvijek se ¢eka na usvajanje izmjene
i dopune koja se ti¢e normalizacije viznog postupka za sve gradane Kosova.

Po pitanju Bivse Jugoslovenske Republike Makedonije, odnosi su i dalje dobri, a potpisano je i
nekoliko bilateralnih sporazuma, ukljucujuéi i Sporazum o uzajamnom priznavanju i zamjeni
vozackih dozvola i o saradnji u procesu pristupanja EU. Predsjednistvo je odobrilo zakljuc¢ak
Protokola o saradnji u oblasti obrazovanja u novembru 2017. U julu i novembru 2017. godine,
ministar Zoran Zaev bio je u sluzbenoj posjeti Bosni 1 Hercegovini.

Sporazum o saradnji u procesu pristupanja EU koji je potpisan sa Crnom Gorom ratifikovan je u
avgustu 2017. U martu je predsjednik Filip Vujanovi¢ boravio je u sluzbenoj posjeti Bosni 1
Hercegovini. U julu je potpisan Sporazum o kolokaciji, odnosno o zajedni¢kom koriStenju
diplomatsko-konzularnih predstavnistava.

Odnosi sa Turskom i dalje su dobri, te je tokom 2017. godine upriliceno nekoliko bilateralnih
posjeta na ministarskom nivou. U januaru 2018. godine u Istanbulu je odrzan trilateralni sastanak
izmedu ¢lana PredsjedniStva Bosne i Hercegovine, predsjednika Srbije 1 predsjednika Turske gdje
se razgovaralo o privrednoj saradnji izmedu triju zemalja, regionalnim odnosima i
infrastrukturnim projektima.

Bilateralni odnosi sa Srbijom ostali su relativno stabilni, uprkos unutrasnjim tenzijama ¢iji je
uzrok inicijativa ¢lana Predsjednistva BiH i Stranke demokratske akcije iz 2017. godine za reviziju
presude Medunarodnog suda po tuzbi BiH protiv Srbije za genocid. Predsjednik Srbije posjetio je
BiH u septembru 2017.godine s namjerom da rijeSi otvorena bilateralna pitanja, ukljucujuci
zajednic¢ku granicu, te da podstakne regionalni razvoj i prenese jasnu poruku u prilog
teritorijalnom integritetu zemlje. U decembru 2017. godine PredsjedniStvo je bilo u sluzbenoj
posjeti Srbiji. Potpisan je bilateralni Protokol o uklanjanju necarinskih barijera u trgovini. U
januaru 2018. godine potpisan je i Sporazum o saradnji u procesu pristupanja EU. Potrebno je

# Ova oznaka ne dovodi u pitanje stajalista o statusu i u skladu je sa UNSCR 1244/1999 i sa misljenjem Medunarodnog
suda o deklaraciji o nezavisnosti Kosova.



posti¢i sporazum o preostalim otvorenim pitanjima vezanim za demarkaciju granica izmedu dvije
zemlje.



ANEKS | - ODNOSI IZMEDU EU I BOSNE I HERCEGOVINE

Evropska unija je nastavila da usmjerava organe vlasti u zemlji u pogledu reformskih prioriteta na
putu zemlje ka ¢lanstvu u EU. Izmedu EU 1 Bosne i Hercegovine se i dalje nesmetano odvija
politicki 1 ekonomski dijalog u okviru struktura SSP-a: Vije€e za stabilizaciju i pridruzivanje,
Odbor za stabilizaciju 1 pridruzivanje 1 razli¢iti sektorski pododbori. U isto vrijeme, iako je
Parlamentarni odbor za stabilizaciju i pridruzivanje (SAPC) osnovan u novembru 2015. godine
kao tijelo u okviru Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, Odbor nije usvojio svoj Poslovnik
jer su neki delegati iz BiH insistirali da se uvrsti odredba o mehanizmu glasanja koje ne bi bila u
skladu sa evropskim standardima. Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o Izvjestaju Evropske
komisije za Bosnu i Hercegovinu u aprilu 2017.godine. Reformska agenda koju su vlasti zemlje
usvojile u julu 2015. godine s ciljem rjeSavanja teske drustveno-ekonomske situacije, unapredenja
reforme pravosuda i javne uprave, kao i1 daljeg napredovanja zemlje na putu ka ¢lanstvu u EU, 1
dalje se provodi u 2017. sporijim tempom.

EU 1 dalje osigurava znacajne resurse u Bosni i Hercegovini u okviru zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike i zajednicke sigurnosne i odbrambene politike. Pojacano prisustvo, koje
zajedno ¢ine EUSR i Delegacija EU u BiH, i dalje predstavlja instrument u komunikaciji prioriteta
EU prema gradanima i u provedbi ciljeva agende EU u kljuénim podru¢jima. Vojna misija
EUFOR Althea i dalje je prisutna u zemlji i pruza podrsku u izgradnji kapaciteta i obuci oruzanih
snaga BiH u skladu sa strateSkom namjerom koju je izrazilo vodstvo odbrambenih snaga BiH da
se razviju operativne sposobnosti dvostruke namjene za podrsku civilnim vlastima u uklanjanju
fizickih ostataka rata ili katastrofa i za rasporedivanje u mirovnim misijama u inostranstvu.
Istovremeno, EUFOR 1 dalje ima funkciju prevencije sukoba i podrSke sigurnom okruzenju.
Vijeée sigurnosti UN-a je produzilo mandat EUFOR-u do novembra 2018. godine.

U toku izvjestajnog perioda, kada je bila pozvana, Bosna i Hercegovina se uskladila sa 39 od 64
relevantne deklaracije EU i1 odluke Vijeca (61% uskladenosti). Bosna i Hercegovina se nije
uskladila sa restriktivnim mjerama uvedenim odlukama Vijeca u kontekstu nezakonitog pripajanja
Krima Rusiji 1 dogadaja u isto¢noj Ukrajini. Okvirni sporazum o u¢e$¢u Bosne i Hercegovine u
operacijama Evropske unije za upravljanje kriznim situacijama je na snazi od septembra
2015.godine.

Delegacija Evropske unije u Bosni i Hercegovini je odgovorna za provodenje programa
finansijske pomo¢i, kao i za osiguranje koordinacije pomoc¢i sa drzavama ¢lanicama. Indirektno
upravljanje fondovima EU putem tijela drZzave korisnice jo$ uvijek se ne primjenjuje. Nastavljena
je provedba programa iz IPA-e | i IPA-e II. Indikativni strateSki dokument (ISP) za BiH 2014-
2017 je revidiran 2017. godine i sada obuhvata sektor transporta. Srednjoro¢na revizija ISP-a je u
toku s ciljem njegovog produzavanja do 2020. godine. Sektorske strategije za zivotnu sredinu i
ruralni razvoj usvojene su u maju 2017. i februaru 2018. ¢ime je omogucena pomo¢ iz IPA-e za
ove sektore. Nacrt strategije za sektor energije nije usvojen. Usvajanje cjelodrzavnih strategija kao
Sto su strategija za upravljanje javnim finansijama 1 strategija zaposljavanja ostaje klju¢ni uslov
da BiH u potpunosti koristi finansiranje iz IPA sredstava u periodu od 2018. do 2020. godine.

Bosna i Hercegovina ucestvuje u sljede¢im programima EU: Horizon 2020, Kreativna Europe,
Fiscalis 2020, Carine 2020, Evropa za gradane, Erasmus +, Tre¢i program djelovanja EU u oblasti
zdravstva, te program COSME.



Aneks Il — Statisti¢ki aneks

STATISTICKI PODACI (zakljuéno sa
16.02.2018)

Bosna i Hercegovina

Osnovni podaci

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Broj stanovnika (u hiljadama)

3843

3839%

3836p

3831p

3825

3516bp

Ukupna povrsina zemlje (u km?)

1)

51 209

51 209

51 209

51 209

51 209

51 209

Nacionalni racuni

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Bruto domaci proizvod (BDP) (u milionima
domace valute)

17 650

26 223

26 779

27 359

28 586

29 899

Bruto domaci proizvod (BDP) (u milionima
eura)

9025

13 408

13 692

13 988

14 616

15 287

BDP (euro po glavi stanovnika)

2548

3976

4109

4113

4312

4 494

BDP (u standardima kupovne moé¢i (PPS) po
glavi stanovnika)

5900

8300

8600

8 600

9100

9300

BDP (u standardima kupovne mo¢i (PPS) po
glavi stanovnika), u odnosu na prosjek EU
(EU-28 = 100)

25

31

32

31

31

32

Realna stopa rasta BDP-a: promjene
volumena BDP-a u odnosu na prethodnu
godinu (%)

2.2

1.3

3.1

3.3

Rast zaposlenosti (podaci sa nacionalnih
racuna), u odnosu na prethodnu godinu (%)

Rast produktivnosti rada: rast BDP-a
(konstantne cijene) po zaposlenoj osobi, u
odnosu na prethodnu godinu (%)

Rast troskova jedinice rada, u odnosu na
prethodnu godinu (%)

**Promjena u 3 godine (T/T-3) u
nominalnoj jedinici za indeks rasta troskova
rada (2010 = 100)

Produktivnost rada po zaposlenoj osobi:
BDP (u PPS) po zaposlenoj osobi u odnosu
na prosjek EU (EU-28 = 100)

Bruto dodana vrijednost po glavnim
sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%)

9.8

7.3

8.0

7.0

7.3

Industrija (%)

20.2

20.9

21.6

21.3

219

Gradevinarstvo (%)

5.1

4.6

4.5

4.7

4.6

Usluge (%)

64.9

67.2

65.9

67.0

66.2




Potrosnja kod krajnjih potrosaca, kao udio 109.1 108.2 107.1 103.8 100.5

BDP-a (%)

Bruto stvaranje fiksnog kapitala, kao udio 18.6 18.0 195 17.8 174

BDP-a (%)

Promjene inventara, kao udio BDP-a (%) 0.6 0.2 -0.4 0.8 2.3

Izvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 32.3 33.7 34.0 34.6 354

Uvoz roba i usluga, u odnosu na BDP (%) 55.8 54.1 56.6 53.2 52.3

Bruto fiksne formacije kapitala opceg

vladinog sektora, kao procenat BDP-a (%)

Poslovanje Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Indeks obima industrijske proizvodnje 76.7 99.0 104.1 104.3 107.4 112.0

(2010=100)

Broj aktivnih preduzeéa (broj) 2) 25092 23 869 64 963b 65800 | 67 168p

Stopa osnivanja: broj preduzec¢a osnovanih

u promatranom periodu (t) podijeljen s

brojem preduzeca aktivnih u t (%)

Stopa gasenja: broj preduzeca ugasenih u

promatranom periodu (t) podijeljen s brojem

preduzeca aktivnih u t (%)

Osobe zaposlene u MSP kao udio u broju 2) 66.4 66.0 71.4b 715 72.2p

svih zaposlenih osoba (unutar nefinansijske

poslovne ekonomije) (%)

Dodatna vrijednost od MSP (u 2) 3715 3513 4 406b 4701 5 066p

nefinansijskoj poslovnoj ekonomiji) (u

milionima eura)

Ukupna dodatna vrijednost (u nefinansijskoj | 2) 6 023 5847 6 738b 7168 7 592p

poslovnoj ekonomiji) (u milionima eura)

Stopa inflacije i cijene kuéa Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Indeks potrosackih cijena (CPI), promjena u 2.1 -0.1 -0.9 -1.0 -1.1

odnosu na prethodnu godinu (%)

**GodiSnja promjena u padu indeksa cijena

stambenih objekata (2010 = 100)

Platni bilans Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Platni bilans: ukupno tekuéi racun (u 3) -1 500 -1159 -728 -1 033 -826 -176

milionima eura)

Platni bilans tekuceg racuna: trgovinski 3) -3 962 -3977 -3630 -4 026 -3677 -3600

bilans (u milionima eura)

Platni bilans tekuceg racuna: neto usluge (u | 3) 446 834 830 852 932 979

milionima eura)




Platni bilans tekuceg racuna: neto bilans za 3) 377 105 182 111 93 19

primarni dohodak (u milionima eura)

Platni bilans tekuceg racuna: neto bilans za 3) 1639 1880 1889 2029 1825 1826

sekundarni dohodak (u milionima eura)

Neto bilans za primarni i sekundarni 3) 327 183 191 232 203 197

dohodak : od toga transferi vlade (u

milionima eura)

** 3 godine unazad prosjecno stanje na -8.0 -7.8 -7.1 -6.1 -6.0

tekuc¢em ra¢unu u odnosu na BDP (%)

**Promjena u zadnjih pet godina u udjelu

svjetskog izvoza roba i usluga (%)

Neto bilans (unutra$njih i vanjskih) direktnih | 3) 281.6 258.8 174.6 400.8 248.9 240.5

stranih investicija (DSI) (u milionima eura)

Direktne strane investicije (DSI) u 3) 0.4 46.4 64.4 7.4 85.3 6.1

inostranstvu (u milionima eura)

od ¢ega DSI izvjestajne ekonomije u 28 131 55.7 37.6

zemalja EU (u milionima eura)

Direktne strane investicije (DSI) u 3) 282.0 305.2 239.1 408.3 334.3 246.6

izvjestajnoj ekonomiji (u milionima eura)

od ¢ega DSI od 28 zemalja EU u izvjestajnoj | 3) 246.5 153.3 122.9 225.6 216.2 228.6

ekonomiji (u milionima eura)

** Neto medunarodna investiciona pozicija, -55.9 -56.6 -56.7 -54.9 -51.6

u odnosu na BDP (%)

Stopa "godina na godinu™ promjena u bruto 4.2 3.8 6.4 2.9 25

prilivima doznaka (u nacionalnoj valuti) od

radnika migranata (%)

Javne finansije Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

*** Opsti deficit/suficit vlade, u odnosu na 2.3 -2.0 -2.2 -2.0 0.7 12

BDP (%)

*** Opsti bruto dug vlade u odnosu na BDP 24.9 36.6 37.7 41.6 41.9 40.5

(%)

Ukupni prihodi vlade kao postotak BDP-a 40.3 43.8 42.7 43.8 43.2 42.7

(%)

Ukupni rashodi vlade kao postotak BDP-a 38.0 45.8 44.8 45.8 42.6 41.5

(%)

Finansijski pokazatelji Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u 72.9 76.3 72.2 71.0

odnosu na BDP (%)

Bruto vanjski dug cijele ekonomije, u 216.1 224.6 208.8 202.0

odnosu na ukupan izvoz (%)

Priliv novca: M1 (novcanice, kovanice, 4) 5) 2098 3141 3423 3738 4183 4756

depoziti preko no¢i, u milionima eura)

Priliv novca: M2 (M1 plus depoziti sa 4) 5) 4129 7623 8 229 8 829 9534 10 327

prispije¢em do 2 godine, u milionima eura)




Priliv novca: M3 (M2 plus instrumenti koji
se mogu plasirati na trziSte, u milionima
eura)

Ukupni krediti monetarnih finansijskih 5) 3858 7947 8 194 8423 8624 8795

institucija stanovnistvu (konsolidovani) (u

milionima eura)

** GodiSnja promjena u obavezama u 6) 235 1.4b 4.8 5.2 46 55

Ecl’r‘]a}lflos Igg\lj:) nllf/%ﬁ?{lukred ita

l:gnsolidovgni, u odnosu na BDP (%) /) 93 15 13 0.9 14 18

. dl;(r)[s\(jatnn; g‘ﬁ%"{% I)<onsolldovam, u 7) 8) 43.2 88.3 87.2 87.9 82.1 81.1

Kamatne stope: dnevna stopa, godisnje (%) : : : : : :

Kamatna stopa za kredite (1 godina), 9) 9.60 7.20 7.23 6.32 5.74 4.97

godisnje (%)

Kamatna stopa za depozite (1 godina), 10) 0.70 0.14 0.12 0.09 0.09 0.09

godisnje (%)

Devizni kurs eura: prosjek perioda (1 euro = 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956 1.956

... hacionalna valuta)

Indeks ponderirranog efektivnog deviznog 11) 100 104 104 106 105 106

kursa, 42 zemlje (2005 = 100)

**Trogodi$nja promjena(T/T-3) u indeksu 11) 0.7 2.1 2.9 1.2 1.6

ponderiranog efektivhog deviznig kursa, 42

zemlje (2005 = 100)

Vrijednost rezervi (uklju¢ujuéi zlato) (u 12) 2 160 3328b 3628 4 015 4 415 4887

milionima eura)

Vanjska trgovina robom Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Vrijednost uvoza: sve robe, svi partneri (u 7799 7 756 8283 8 105 8 263

milionima eura)

Vrijednost izvoza: sve robe, svi partneri (u 4018 4 285 4 439 4 595 4815

milionima eura)

Platni bilans: sve robe, svi partneri (u -3781 -3 472 -3844 -3510 -3448

milionima eura)

Uslovi trgovine (indeks izvoznih cijena 13) 97 98 100 103 104

/indeks uvoznih cijena, * 100) (broj)

Udio izvoza u 28 zemalja EU u vrijednosti 72.6 735 72.1 71.6 71.3

ukupnog izvoza (%)

Udio uvoza u 28 zemalja EU u vrijednosti 61.4 60.0 58.9 60.8 61.9

ukupnog uvoza (%)

Demografija Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Sirova stopa prirodne promjene stanovnistva 0.1 -0.9p -1.3p -1.5p -1.8p

(stopa prirodnog prirastaja): broj rodenih

minus umrli (u hiljadama stanovnika)

Broj umrle djece mlade od jedne godine (na 6.7 5.4

1000 zivorodene djece)

Ocekivani zivotni vijek pri rodenju:
muskarci (godine)




Ocekivani zivotni vijek pri rodenju: Zene

(godine)

Trziste rada Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Ekonomska stopa aktivnosti za osobe u dobi 58.7 58.7 59.2 59.2 58.8

od 20-64 godine: udio stanovni$tva u dobi

od 20-64 koji je ekonomski aktivno (%)

* Stopa zaposlenosti za osobe u dobi od 20- 42.5 42.8 43.2 43.2 44.2

64: udio stanovnis$tva u dobi od 20-64 koje

je zaposleno (%)

Stopa zaposlenosti muskaraca od 20-64 54.2 53.3 54.6 53.9 56.4

godine (%)

Stopa zaposlenosti Zena 20-64 godine 31.1 32.2 31.9 32.4 32.0

Stopa zaposlenosti za osobe u dobi od 55- 27.2 21.7 28.5 28.2 29.7

64: udio stanovniStva u dobi od 55-64 koje

je zaposleno (%)

Zaposlenost prema glavnim sektorima

Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo (%) 20.6 18.9 171 17.9 18.0

Industrija (%) 215 22.2 22.1 22.0 22.7

Gradevinarstvo (%) 8.9 7.7 7.9 7.5 8.6

Usluge (%) 49.1 51.3 52.9 52.6 50.8

Osobe zaposlene u javnom sektoru kao udio | 14) 30.0 32.7 31.9 31.2 29.0

u ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20—64

godina (%)

Osobe zaposlene u privatnom sektoru kao 14) 65.3 62.5 63.1 63.2 65.9

udio u ukupnoj zaposlenosti, osobe od 20—

64 godina (%)

Stopa nezaposlenosti: udio radne snage koja | 15) 43.9 28.2 27.6 27.6 27.9 25.5

je nezaposlena (%)

Stopa nezaposlenosti muskaraca (%) 26.5 26.7 25.3 25.9 22.6

Stopa nezaposlenosti zena (%) 30.8 29.1 31.2 30.9 30.2

Stopa nezaposlenosti mladih: udio radne 63.1 59.1 62.7 62.3 54.3

snage u dobi od 15-24 godine koja je

nezaposlena (%)

Stopa dugoro¢ne nezaposlenosti: udio radne 23.1 22.9 23.4 22.8 21.7

snage koja je nezaposlena 12 ili viSe godina

(%)

Stopa nezaposlenosti za osobe (u dobi od 26.8 28.0 31.6 21.7 26.2

25-64) koje imaju barem srednje

obrazovanje (ISCED 0-2) (%)

Stopa nezaposlenosti za osobe ( 25-64 god) 155 15.7 17.2 16.4 18.9

koje imaju tercijarno obrazovanje (ISCED

nivoi 5-8) (%)

Socijalna kohezija Napo 2005 2012 2013 2014 2015 2016
mena

Prosje¢ne nominalne mjesecne plate i 16) 538 826 827 830 830 838

nadnice (domaca valuta)




Indeks realnih sedmiénih i mjesecnih plata
(indeks nominalnih sedmi¢nih i mjesecnih
plata podjeljen sa indeksom inflacije (2010 =
100)

16)

100.3e

101.3e

102.4e

102.1e

103.1e

Koeficijent GINI

17)

31

Siromastvo

Rano napustanje obrazovanja i obuke: udio
stanovnistva u dobi od 18-24 s nizim
srednjim obrazovanjem ili obukom (%)

7.9

6.7

5.8

5.2

4.9

Zivotni standard

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Broj putnic¢kih automobila u odnosu na broj
stanovnika (broj na hiljadu stanovnika)

195.9

202.3

209.1

216.7

239.8

Broj pretplatnika mobilne telefonije u
odnosu na broj stanovnika (broj na hiljadu
stanovnika)

414.6e

873.2e

910.4e

920.7

887.0

981.1

Mobilni Sirokopojasni pristup (na 100
stanovnika)

301

362

404

Fiksni Sirokopojasni pristup (na 100
stanovnika)

154

180

188

Infrastruktura

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Gustina zeljezni¢ke mreze (linije koje rade,
na 1000 kmg?)

20.2

20.1

20.1

20.1

20.1

219

Duzina autoputeva (u kilometrima)

11

48

50

128

128

Inovacije i istraZivanja

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Javnli rashodi u obrazovanju u odnosu ha
BDP (%)

* Bruto domacdi izdaci u oblasti itrazivanja
| razvoja u odnosu ha BDP (%)

0.27

0.32

0.24

0.22

0.24

Vladina budzetska sredstva ili izdaci za
istrazivanje i razvoj (GBAORD), kao
postotak BDP-a (%)

0.05

0.05

0.04

Postotak domacdinstva sa pristupom
internetu kod kuce (%)

61.5b

Okoli§

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

*Indeks ispustanja staklenickih gasova,
ekvivalent CO2 (1990 = 100)

Energetski intenzitet ekonomije (kg
ekvivalenta nafte na 1000 eura BDP-a na
2010 stalnih cijena)

4443

445.0

470.6

Elektri¢na energija iz obnovljivih izvora u
odnosu na bruto potro$nju elektri¢éne
energije (%)

29.9

41.5

36.7

355

31.8




Udio putnog teretnog transporta u

unutra§njem teretnom transportu (na osnovu
tona-km) (%)

Energija

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Primarna proizvodnja svih energetskih
proizvoda (u hiljadama TOE)

4 306

4 367

4742

Primarna proizvodnja sirove nafte (u
hiljadama TOE)

Primarna proizvodnja ¢vrstih goriva (u
hiljadama TOE)

3073

3165

3521

Primarna proizvodnja prirodnog gasa (u
hiljadama TOE)

Neto uvozi svih energetskih proizvoda (u
hiljadama TOE)

1665

2065

2098

Bruto unutrasnja potrosnja energije (u
hiljadama TOE)

5973

6 165

6735

Proizvodnja elektriéne energije (u hiljadama
GWh)

12 602

14 082

17 451

16 160

15 629

Poljoprivreda

Napo
mena

2005

2012

2013

2014

2015

2016

Indeks obima poljoprivredne proizvodnje
roba i usluga (proizvodacke cijene)
(2010 = 100)

Koristeno agrarno podrucje (u hiljadama
hektara)

18)

1743e

1 735be

1726e

1711e

1733e

1781e

Stoka: ziva goveda (u hiljadama grla, kraj
perioda)

460

446.1

447

444

455e

455¢

Stoka: zive svinje (u hiljadama grla, kraj
perioda)

654

539

530

533

564e

545e

Stoka: zive ovce i koze (u hiljadama grla,
kraj perioda)

1091

Sirovo mlijeko dostupno na farmama (u
hiljadama tona)

Prinos biljne proizvodnje: Zitarice
(ukljucujuéi rizu) (u hiljadama tona)

19)

1350

906

1222

1082

1138

1658

Prinos biljne proizvodnje: secerna repa (u
hiljadama tona)

Prinos biljne proizvodnje: povrée (u
hiljadama tona)

20)

242e

256e

304e

229

280e

361e

: = nije dostupan

b = prekid u seriji

e = procijenjena vrijednost
p = privremeno

* = indikator Europe 2020




** = |ndeks postupka makroekonomskog debalansa (MIP)

**%* = Podaci o deficitu i dugu vlade zemalja proSirenja se objavljuju na osnovu proizvoljne procjene i ne
garantuju sigurnost u pogledu njihovog kvaliteta i pridrzavanja pravila ESA-e.

Fusnote:
1)  Unutrasnje vode procijenjene na 210 km?,
2) 201212013: Izuzev fizi¢kih osoba (preduzetnici).
3) 2005: Na osnovu Priru¢nika MMF-a 0 platnom bilansu, peto izdanje (BPM5).
4) Nov¢ana masa M1 sastoji se od novca izvan banaka i prenosivog depozita u domacéoj valuti svih domacih
sektora (osim depozita centralne vlade).
5) Na osnovu Priru¢nika MMF-a za monetarnu i finansijsku statistiku, 2000.
6) 2012-2016:podaci za monetarne finansijske institucije.
7) Podaci za monetarne finansijske institucije.
8) 2005: dug privatnog sektora iskljucuje vanjski dug privatnog sektora.
9) Stope kratkoroénog pozajmljivanja u domacoj valuti nefinansijskim zadrugama (ponderirani prosjek).
10) Stope depozita u domacoj valuti za domacinstva (ponderirani prosjek).
11) lzraéun efektivnih indeksa deviznog kursa je prema grupi od 21 najvaznija trgovacka partnera.
12) 2005: osim zlata.
13) Na osnovu indeksa jediniénih vrednosti izvoza i uvoza ( Paasche formula) u KM (2010 = 100).
14)  Analiza zaposlenosti izmedu javnog i privatnog sektora ne iznosi 100%, bududi da su neke vrste vlasnistva
iskljucene.
15) 2005: nije izraCunato pomoc¢u ILO metodologije; Preuzeto iz Zavoda za zaposljavanje;.
16) Neto plate.
17) Ukupna potro$nja domacinstava koristi se za izra¢un, umjesto prihoda.
18) Koristena poljoprivredna povrsina se sastoji od oranica, povrtnjaka, trajnih nasada i stalnih travnjaka kao
katastarski podatak (ne kao koristena poljoprivredna povr§ina)
19) 2005: osim pSenoraZi i heljde.

20)

2005: uklju¢ujuéi suhe mahunarke.



